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3.2.6. Polityka zagraniczna 

1. Priorytety 

Zasadniczym celem polskiej polityki zagranicznej w 2007 roku było umocnienie pozycji 

Polski, przyczynienie si� do zwi�kszenia jej bezpiecze�stwa oraz zapewnienie optymalnych 

warunków rozwoju. Droga do osi�gni�cia powy�szych celów wiodła poprzez pełne 

wykorzystanie mo�liwo�ci stworzonych przez członkostwo Polski w Unii Europejskiej  

i w NATO, umacnianie sojuszniczych stosunków ze Stanami Zjednoczonymi oraz dbanie  

o dobre stosunki z s�siadami. 

Integracja w strukturach Unii Europejskiej jest gwarantem rozwoju Polski i dobrobytu 

społecze�stwa. Niesie ona za sob� wielostronne korzy�ci, które maj� charakter polityczny 

(stabilizacja systemu politycznego, �ci�lejsze zwi�zki z reszt� Europy), gospodarczy 

(korzystanie ze swobody przepływu towarów, usług, osób i kapitału, dost�pu do �rodków  

z funduszy strukturalnych, napływu inwestycji i nowych technologii) oraz społeczny (zbli�enie 

do europejskich standardów w zakresie bezpiecze�stwa wewn�trznego, warunków pracy, 

zdrowia, edukacji, ochrony �rodowiska i nauki). Integracja europejska stwarza warunki dla 

kształtowania relacji z naszymi partnerami w oparciu o wspólnot� warto�ci i interesów. 

Jako członek Unii Europejskiej, Polska broniła wyznawanych przez pa�stwa 

członkowskie wspólnych warto�ci nie zaniedbuj�c zarazem ochrony swoich narodowych 

interesów. Polska wykorzystywała mo�liwo�ci wynikaj�ce z uczestnictwa w procesie 

decyzyjnym UE, posługuj�c si� przynale�nym członkom prawom tworz�c koalicje dla 

realizacji naszych interesów i osi�gni�cia rozs�dnego kompromisu, za� w ostateczno�ci 

odwołuj�c si� do zasady jednomy�lno�ci wymaganej w Unii dla podj�cia decyzji  

w wybranych sprawach.  

Polska aktywnie uczestniczyła w reformie podstaw traktatowych UE uwzgl�dniaj�cych 

polski interes narodowy. Aktywnie budowany był wizerunek Polski jako pa�stwa 

opowiadaj�cego si� za �ci�lejsz� integracj� europejsk�. 

Polska zapewniała swoje bezpiecze�stwo jako aktywny i solidarny członek Sojuszu 

Północnoatlantyckiego i tworz�cych si� europejskich struktur obronnych. Celem dyplomacji 

polskiej było d��enie do umocnienia wspólnoty atlantyckiej i kształtowania wła�ciwych relacji 

mi�dzy Uni� Europejsk� i NATO, szczególnie za� ich kooperatywno�ci i komplementarno�ci 

w sprawach bezpiecze�stwa.  
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Polska popierała transformacj� NATO, która pozostaj�c organizacj� zbiorowej obrony 

staje si� równie� instrumentem do walki z zagro�eniami globalnymi nowego typu. Aktywnie 

uczestniczyła w wybranych operacjach z dala od granic Polski, w tym w operacji NATO  

w Afganistanie oraz wspierała koalicj� w Iraku. Udział Polski w operacjach sojuszniczych 

słu�ył przede wszystkim utrzymaniu roli Sojuszu Północnoatlantyckiego jako instrumentu 

kolektywnej obrony pa�stw członkowskich, a tak�e co istotne – modernizacji polskiej armii.  

Kluczowe znaczenie dla bezpiecze�stwa Polski miała współpraca ze Stanami 

Zjednoczonymi. D��yli�my do nawi�zania i rozwoju dwustronnego partnerstwa, 

wyra�aj�cego si� m.in. w strategicznym dialogu, obejmuj�cym najwa�niejsze wyzwania dla 

współczesnego �wiata oraz  intensywnej współpracy politycznej i wojskowej. Byli�my przy 

tym �wiadomi istniej�cej asymetrii - ogromnej ró�nicy potencjałów i wynikaj�cych st�d 

mo�liwo�ci. Wyzwaniem dla polityki zagranicznej było w tej sytuacji okre�lenie wspólnych 

celów i zbie�nych interesów oraz odpowiednie wywa�enie mo�liwo�ci i oczekiwa�. 

Jednym z najwa�niejszych wyzwa� polskiej polityki zagranicznej w 2007 było 

zapewnienie bezpiecze�stwa energetycznego kraju. W tym celu Polska d��yła nie tylko do 

dywersyfikacji �ródeł zaopatrzenia w surowce energetyczne, ale tak�e do dywersyfikacji linii 

przesyłowych. Dla realizacji tego celu aktywnie zabiegali�my o rozpocz�cie przez UE 

wspólnej polityki energetycznej. 

Polska starała si� przezwyci��y� negatywne tendencje w stosunkach polsko-

niemieckich, które spowodowały ich ochłodzenie. 

W ramach Unii Europejskiej Polska d��yła do współudziału w tworzeniu polityki 

wschodniej UE. Wspierała procesy transformacyjne i tendencje demokratyzacyjne, 

zwłaszcza na Ukrainie, a tak�e – na ile to mo�liwe - na Białorusi. Niepodległo�� Ukrainy ma 

kluczowe znaczenie dla bezpiecze�stwa całego regionu i dlatego Polska wspiera jej 

atlantyckie i europejskie aspiracje.  

Stosunki z Rosj� zdeterminowane były przez sprzeczno�� interesów wynikaj�ce  

z zasadniczo odmiennej wizji obu stron odno�nie do Europy �rodkowej. Polska wizja regionu 

to wizja suwerennych pa�stw współpracuj�cych �ci�le w ramach UE i NATO. Polska  

przeciwstawiała si� działaniom Rosji, które mogły podwa�y� pozycj� polityczn�  

i gospodarcza Polski w regionie oraz stanowczo zapobiegała próbom łamania solidarno�ci 

krajów Unii Europejskiej. Jednak Polska wykazała gotowo�� do pragmatycznego i otwartego 

dialogu z Rosj�, który okre�liłby podstawy i cele naszych stosunków dwustronnych 



 178

Członkostwo Polski w Unii Europejskiej spowodowało rozwój wymiaru globalnego w jej 

polityce zagranicznej oraz zaanga�owanie we współprac� z pa�stwami Azji, Ameryki 

Łaci�skiej i Afryki.  

Niezmiennie wa�na pozostawała współpraca z Poloni� i Polakami, mieszkaj�cymi za 

granic�. Du�ym wyzwaniem dla naszej dyplomacji było sprawowanie opieki nad obywatelami 

polskimi, podejmuj�cymi zatrudnienie w krajach Unii Europejskiej. 

Wa�n� kwesti� były działania promuj�ce Polsk� w �wiecie i umacniaj�ce jej wizerunek 

jako stabilnej demokracji.  

2. Unia Europejska 

Najwa�niejsz� wielostronn� płaszczyzn� realizacji interesów politycznych  

i gospodarczych Polski była Unia Europejska. Do�wiadczenia z pierwszych lat członkostwa 

w UE potwierdzaj�, �e aktywno�� na forum Unii w znacznym stopniu wpłyn�ła na 

umocnienie pozycji Polski w �wiecie.  

W 2007 r. wa�ne miejsce w dyskusjach wewn�trz Unii Europejskiej zajmowało 

usprawnienie funkcjonowania Unii, w szczególno�ci pod wzgl�dem instytucjonalnym, 

strategia dalszego rozszerzenia UE oraz dyskusja nad zało�eniami polityki energetycznej UE 

oraz  zapewnienie spójno�ci w działaniach zewn�trznych. 

Kwestia reformy traktatowej była jednym z najwa�niejszych punktów politycznej agendy 

Unii Europejskiej w 2007 r. Proces negocjacyjny prowadzony przez prezydencj� niemieck�  

i portugalsk� doprowadził do osi�gni�cia porozumienia w sprawie zawarcia nowego traktatu 

reguluj�cego sposób funkcjonowania rozszerzonej Unii Europejskiej oraz wprowadzaj�cego 

reformy do jej instytucji i pogł�biaj�cego integracj� polityczn�. W trakcie negocjacji partnerzy 

wyrazili zgod� na szereg polskich postulatów maj�cych na celu zagwarantowanie naszych 

interesów w Unii. Dzi�ki temu udało si� przyj�� umow� w pełni odpowiadaj�c� potrzebom 

Polski, a zarazem korzystn� dla Unii. Polska uzyskała m.in. gwarancje obowi�zywania do 

2017 mechanizmu z Joanniny oraz przył�czyła si� do brytyjskich zastrze�e� w sprawie Karty 

Praw Podstawowych. Podpisanie nowego traktatu odbyło si� w Lizbonie 13 grudnia  

2007 roku. 

W 2007 r. Polska wspierała polityk� rozszerzenia Unii Europejskiej. Polskimi priorytetami 

w tym zakresie były: d��enie do kontynuacji procesu rozszerzenia w oparciu o art. 49 TUE 

oraz zapewnienie lepszej jako�ci tego procesu, m.in. poprzez wzmocnienie 

demokratycznego aspektu rozszerzenia (dialog ze społecze�stwem). Polska niezmiennie 

wspierała europejskie aspiracje pa�stw Europy Wschodniej (w szczególno�ci Ukrainy), 
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jednocze�nie podkre�laj�c konieczno�� wypełniania obowi�zuj�cych kryteriów członkostwa 

w UE. 

Dla Polski kluczowe znaczenie miało doko�czenie budowy Jednolitego Rynku, pod 

k�tem podniesienia konkurencyjno�ci gospodarek europejskich i wyrównania ró�nic  

w rozwoju ekonomicznym w ramach UE. W zwi�zku z intensyfikacj� prac nad powołaniem 

Europejskiego Instytutu Technologicznego dyplomacja polska aktywnie promowała ide� 

ulokowania we Wrocławiu jego Rady Zarz�dzaj�cej. 

Du�o uwagi Polska po�wi�ciła dyskusji nad polityk� energetyczn� UE, która winna 

opiera� si� na zasadzie solidarno�ci pa�stw członkowskich. Polska popierała solidarno�ci  

w sprawach polityki energetycznej oraz zabiegała o uwzgl�dnianie w dalszej dyskusji jej 

poza unijnych reperkusji. 

Polska aktywnie anga�owała si� w umocnienie Wspólnej Polityki Zagranicznej  

i Bezpiecze�stwa i Europejskiej Polityki Bezpiecze�stwa i Obrony oraz zapewnienie 

maksymalnej spójno�ci w działaniach zewn�trznych Unii i jej pa�stw członkowskich. 

Priorytetowe znaczenie dla Polski miało kształtowanie wschodniego wymiaru polityki 

zagranicznej UE oraz rozwijanie Europejskiej Polityki S�siedztwa. Polska popierała rozwój 

współpracy UE z Ukrain�, Mołdow� oraz z krajami Kaukazu Południowego, d��yła do 

zwi�kszenia wsparcia UE dla białoruskiego społecze�stwa obywatelskiego, w tym poprzez 

rozszerzenie dost�pu do niezale�nych �ródeł informacji. 

W stosunkach Unii i jej pa�stw członkowskich z Rosj�, dyplomacja polska 

konsekwentnie d��yła do wypracowania i prowadzenia spójnej polityki całej UE wobec Rosji 

oraz zabiegała o aktywno�� Komisji Europejskiej w rozwi�zywaniu sporów handlowych.  

We współpracy energetycznej UE - Rosja podkre�lali�my znaczenie zapewnienia 

bezpiecze�stwa dostaw, przejrzysto�ci rynku oraz poszanowania zasad wolnego rynku  

i konkurencji.  

W odniesieniu do Europejskiej Polityki S�siedztwa Polska d��yła do zrównowa�onego 

zaanga�owanie UE na jej południowym i wschodnim kierunku, równie� w odniesieniu do 

alokacji �rodków finansowych w ramach Europejskiego Instrumentu S�siedztwa  

i Partnerstwa. Polska d��yła równie� do lepszego wykorzystywania unijnych instrumentów 

polityki regionalnej oraz wzmocnienia procesu integracji kontynentu, przyjmuj�c za podstaw� 

powszechn� akceptacj� zasad demokracji, poszanowania praw człowieka i praworz�dno�ci. 

Uczestniczyli�my w wypracowaniu nowych ram współpracy UE: z pa�stwami regionu 

Morza Czarnego (Synergia Czarnomorska) oraz strategii dla pa�stw Azji Centralnej.  
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Polska opowiadała si� za wzmocnieniem współpracy UE - USA w kwestiach 

gospodarczych (w tym za eliminacj� pozostałych barier handlowych), w dziedzinie  dialogu 

energetycznego, promocji demokracji i praw człowieka oraz we wspólnych działaniach 

wobec wyzwa� globalnych.  

Polska aktywnie uczestniczyła w kształtowaniu stosunków zewn�trznych Unii 

Europejskiej, tak�e wobec innych regionów, wspierała wysiłki na rzecz rozwi�zania konfliktu 

bliskowschodniego, stabilizacji Iraku oraz pokojowego rozwi�zania kwestii ira�skiego 

programu nuklearnego.  

3. Polityka bezpiecze�stwa 

Polityka bezpiecze�stwa realizowana była w ramach sojuszy, koalicji i mechanizmów 

współpracy wielostronnej i poprzez działania dwustronne. Głównymi o�rodkami współpracy 

wielostronnej były: NATO, Unia Europejska, Organizacja Bezpiecze�stwa i Współpracy  

w Europie oraz ONZ. Na płaszczy�nie dwustronnej, obok dbania o dobre relacje  

z s�siadami, szczególne znaczenie miały strategiczne stosunki z USA. Za spraw� 

członkostwa w UE i NATO Polska miała mo�liwo�� aktywnego kształtowania �rodowiska 

mi�dzynarodowego.  

NATO było instytucj� o kluczowym znaczeniu dla bezpiecze�stwa RP. Polska 

konsekwentnie zabiegała, by Sojusz pozostał instrumentem zbiorowej obrony pa�stw 

członkowskich, adaptuj�c jednocze�nie swe zdolno�ci cywilne i wojskowe do skutecznego 

zwalczania nowych zagro�e�. Nadal wspierany był zrównowa�ony rozwój współpracy 

partnerskiej realizowanej na forum Partnerstwa dla Pokoju i Rady Partnerstwa 

Euroatlantyckiego oraz w ramach Dialogu �ródziemnomorskiego NATO i Stambulskiej 

Inicjatywy Współpracy. Kluczowe z punktu widzenia Polski było kształtowanie pragmatycznej 

współpracy NATO-Rosja oraz utrzymanie perspektywy „otwartych drzwi” dla 

zainteresowanych pa�stw Europy Wschodniej.  

Du�e znaczenie dla Polski miało wprowadzanie problematyki bezpiecze�stwa 

energetycznego do programu prac NATO. Problematyka bezpiecze�stwa energetycznego, 

wielowymiarowa z natury, wymagała równoległych działa� na wielu płaszczyznach i forach. 

Ich celem było zapewnienie Polsce stabilnych dostaw surowców pochodz�cych  

z bezpiecznych �ródeł. Chodziło równie� o kształtowanie współpracy mi�dzynarodowej tak, 

by gwarantowała ona przejrzyste zasady współpracy dostawców i odbiorców no�ników 

energii oraz solidarn� postaw� przyjaznych nam pa�stw w obliczu kryzysów oraz wspólne 

działania w takich sytuacjach. 
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Udział Polski w operacjach sojuszniczych i unijnych z dala od naszych granic wynikał  

z konieczno�ci eliminacji zagro�e� na wczesnym etapie.  Dotyczyło to przede wszystkim 

działa� operacyjnych NATO w Afganistanie (znacz�ce zaanga�owanie sił zbrojnych RP  

w prowadzenie tej operacji - 2 rotacje po 1200 �ołnierzy ka�da), w Iraku (w tym w ramach 

zaanga�owania NATO oraz UE na rzecz szkolenia kadr i stabilizacji kraju), wsparcia procesu 

politycznego i stabilizacji w Kosowie oraz Bo�ni i Hercegowinie, a tak�e zaanga�owania  

w zintegrowane (równie� cywilne) operacje unijne z zakresu Europejskiej Polityki 

Bezpiecze�stwa i Obrony (przede wszystkim Kosowo, a tak�e Mołdowa, potencjalnie 

Afganistan). Utrzymane zostało zaanga�owanie Polski w operacje pokojowe ONZ. 

W odniesieniu do relacji UE - NATO Polska d��yła do zbudowania rzeczywistego, 

niekonkurencyjnego, strategicznego partnerstwa, racjonalnie korzystaj�cego z istniej�cych 

zdolno�ci i zasobów materialnych po obu stronach Atlantyku. Praktycznym aspektem tych 

d��e� było nasze aktywne uczestnictwo w procesie rozwoju wojskowych i cywilnych 

zdolno�ci zarz�dzania kryzysowego UE, który sprzyjałby zwi�kszaniu zakresu i efektywno�ci 

unijnych działa� zewn�trznych, a jednocze�nie nie wpływałby negatywnie na pozycj�  

i zadania NATO. 

Du�e znaczenie przykładane było do „wymiaru ludzkiego” polityki bezpiecze�stwa, jakim 

s� m.in. prawa człowieka oraz wspieranie procesów i warto�ci demokratycznych. 

Podstawow� płaszczyzn� aktywno�ci w tym wzgl�dzie w wymiarze regionalnym było OBWE 

(i jego warszawskie Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka). Polska d��yła do 

utrzymania silnej pozycji organizacji we wspieraniu procesów demokratyzacyjnych i budowy 

społecze�stw obywatelskich oraz zapobiegania podwa�aniu jej dotychczasowych osi�gni��. 

Wa�nym polem aktywno�ci była kontrola zbroje� konwencjonalnych i rozwijanie �rodków 

budowy zaufania. Polska uczestniczyła w bie��cej realizacji porozumie� w sferze kontroli 

zbroje� i �rodków budowy zaufania: Traktatu o Otwartych Przestworzach, Dokumentu 

Wiede�skiego z 1999 r. o �rodkach budowy zaufania i bezpiecze�stwa, Kodeksu 

Post�powania Pa�stw w dziedzinie polityczno-wojskowych aspektów bezpiecze�stwa  

i innych. 

Polska aktywnie uczestniczyła w kształtowaniu polityki UE i NATO w zakresie 

umacniania norm, zasad i polityki nieproliferacji, jak równie� wspierała promocj�  

i wykorzystanie polskiego potencjału produkcyjnego, naukowo-badawczego i obrony cywilnej 

w zakresie obrony przed broni� masowego ra�enia. Utrzymana została aktywna rola Polski 

w inicjatywach mi�dzynarodowych w sferze umacniania globalnego bezpiecze�stwa  

i przeciwdziałania proliferacji BMR, tak w ramach systemu ONZ, jak i w obszarze nowych 

inicjatyw (m.in. Inicjatywa Przeciwdziałania Proliferacji BMR tzw. Inicjatywie Krakowskiej oraz 

Globalnym Partnerstwie przeciwko proliferacji broni masowego ra�enia).   
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Walka z terroryzmem pozostała jedn� z najwa�niejszych dziedzin współpracy 

mi�dzynarodowej. Wzrost zagro�enia wymuszał na wszystkich pa�stwach zacie�nianie 

współpracy i zwi�kszanie wymiany informacji. Członkostwo w UE nało�yło nowe 

zobowi�zania na administracj�, głównie w zakresie implementacji polityki UE zwalczania 

terroryzmu.  

Przeciwdziałanie tzw. nowym zagro�eniom w dziedzinie bezpiecze�stwa było 

szczególnie intensywnie w sferze kontroli eksportu uzbrojenia, polityki sankcji oraz inicjatyw 

rozbrojeniowych w odniesieniu do broni konwencjonalnej. Wzrosła aktywno�� RP  

w mi�dzynarodowych inicjatywach, zmierzaj�cych do globalnego uregulowania spraw 

kontroli transferów uzbrojenia. 

W zakresie współpracy przemysłów obronnych zintensyfikowane zostały działania 

koordynacyjne, słu��ce wspieraniu eksportu polskiego uzbrojenia i sprz�tu wojskowego. 

Kontynuowane były działania zwi�zane z realizacj� umów offsetowych oraz z pozyskiwaniem 

nowoczesnych technologii. Polska aktywnie uczestniczyła w europejskich programach 

zbrojeniowych w ramach Europejskiej Agencji Obrony. 

4. Stosunki dwustronne 

Do głównych partnerów Polski nale�� Stany Zjednoczone, kraje Unii Europejskiej jak: 

Niemcy, Francja, Wielka Brytania, kraje bałtyckie i �rodkowoeuropejskie, oraz Ukraina. Du�e 

znaczenie miały stosunki z Rosj�.  

Stany Zjednoczone i Kanada 

Relacje ze Stanami Zjednoczonymi miały kluczowe znaczenie dla realizacji polskich 

interesów narodowych w polityce zagranicznej, zwłaszcza w dziedzinie bezpiecze�stwa. 

Naszym celem było utrzymanie zaanga�owania Stanów Zjednoczonych w Europie jako 

czynnika gwarantuj�cego bezpiecze�stwo oraz stabilizuj�cego relacje polityczno - militarne 

na kontynencie.   

W strategii polskiej polityki zagranicznej rozwój bliskich stosunków ze Stanami 

Zjednoczonymi oraz działalno�� w Unii Europejskiej, miały charakter komplementarny. 

Polska wykorzystuj�c swoj� pozycj� w Unii Europejskiej d��yła do rozszerzenia zakresu 

współpracy transatlantyckiej, ł�cznie z koordynacj� działa� USA i UE tam, gdzie to było 

mo�liwe. Dotyczyło to zwłaszcza polityki wschodniej i wsparcia reform politycznych  

i gospodarczych na Ukrainie oraz procesu integracji tego kraju z instytucjami euro-

atlantyckimi, a tak�e długofalowego zaanga�owania na rzecz przemian na Białorusi.  
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Szczególne znaczenie miały wspólne projekty z USA, w tym rozmowy w sprawie budowy 

w Polsce systemu obrony rakietowej. W tym wypadku Polska d��yła do osi�gni�cia takiego 

porozumienia, które zwi�kszyłoby jej bezpiecze�stwo i było zgodne z naszymi interesami 

narodowymi.  

Polska d��yła do zwi�kszenia współpracy gospodarczej i wymiany handlowej  

ze Stanami Zjednoczonymi. Kontynuowane były starania o wł�czenie Polski przez Stany 

Zjednoczone do programu visa Wawer.  

W stosunkach z Kanad� Polska zabiegała  o zniesienie obowi�zku wizowego dla 

obywateli RP oraz o zniesienie przeszkód i zwi�kszenie wymiany handlowej mi�dzy Kanad� 

a UE. Zako�czone zostały negocjacje i przygotowane do podpisania umowy o wymianie 

młodzie�y, ekstradycji i ubezpieczeniach społecznych. Polska współdziałała z Kanad�  

w dziedzinie poprawy standardów demokratycznych i przestrzegania prawa na Białorusi. 

Wsparła Kanad� w wyposa�eniu jej kontyngentu w Afganistanie w helikoptery. 

Zdecydowanie wyst�powała w obronie interesów polskich obywateli w Kanadzie. Domagała 

si� bezstronnego �ledztwa i ukarania winnych nadu�ycia siły przez policj� kanadyjsk�,  

w wyniku której �ycie stracił polski obywatel. 

Niemcy, Francja i Wielka Brytania 

Niemcy zajmowały kluczowe miejsce w polskiej polityce europejskiej. Decydowało o tym 

m.in. bezpo�rednie s�siedztwo, wspólna, cz�sto trudna historia, potencjał polityczny  

i ekonomiczny Niemiec i ich rola najwa�niejszego partnera gospodarczego Polski. Niemcy s� 

naszym sojusznikiem w NATO i partnerem w Unii Europejskiej. Szczególne znaczenie miał 

fakt, �e w pierwszej połowie 2007 r. Niemcy sprawowały przewodnictwo w  Unii Europejskiej. 

Polska d��yła do rzeczowego, opartego na partnerstwie, dialogu politycznego  

z Niemcami, dotycz�cego obszarów współpracy wymagaj�cych �cisłego współdziałania: 

przyszło�ci UE i Traktatu Konstytucyjnego, polityki wschodniej UE, w tym stosunków z Rosj�, 

polityki energetycznej UE i bezpiecze�stwa energetycznego oraz zniesienia ogranicze�  

w dost�pie do niemieckiego rynku pracy.   

Nowego impulsu dialog dwustronny mi�dzy obydwoma krajami nabrał po zmianie rz�du 

w Polsce pod koniec 2007 roku. W kwestiach trudnych i zakłócaj�cych stosunki mi�dzy 

naszymi krajami, takich jak Gazoci�g Północny i Centrum Przeciwko Wyp�dzeniom d��ono 

do wypracowania wspólnych płaszczyzn porozumienia i konstruktywnego współdziałania.   

Francja pozostawała jednym z głównych partnerów Polski w Unii Europejskiej. 

Prowadzony był regularny dialog polityczny na wszystkich szczeblach i w ró�nych 

kierunkach, bior�c pod uwag� pozycj� tego kraju zarówno w UE, jak i w wymiarze 
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globalnym. Polska d��yła do rozwoju współpracy gospodarczej, inwestycyjnej i naukowo-

technicznej. 

W stosunkach z Wielk� Brytani� prowadzone były działania zmierzaj�ce do utrzymania 

wysokiej dynamiki kontaktów politycznych, gospodarczych i wojskowych. Polska i Wielka 

Brytania prowadziły regularne konsultacje mi�dzyrz�dowe, które umacniały strategicznego 

partnerstwo mi�dzy naszymi krajami oraz okre�lały nowe obszary wzajemnego 

zainteresowania i współpracy. Nowym elementem oddziaływuj�cym na stosunki dwustronne 

jest obecno�� w Wielkiej Brytanii licznej polskiej emigracji zarobkowej.  

Wschodni s�siedzi 

W stosunkach ze wschodnimi s�siadami priorytetem pozostawał rozwój 

dobros�siedzkich stosunków oraz intensyfikacja współpracy gospodarczej.   

Wspieraj�c w ramach UE proces pogł�biania dialogu mi�dzy Ukrain� i Uni�, Polska 

d��yła do finalizacji prac nad nowym, rozszerzonym wariantem Umowy o Partnerstwie  

i Współpracy. Wspierane były d��enia Ukrainy w sprawie złagodzenia przez UE przepisów 

wizowych dla obywateli tego kraju oraz popierane jej aspiracje do członkostwa w WTO. 

Polska rozpocz�ła pod koniec 2007 roku rozmowy w sprawie podpisania z Ukrain� umowy  

o małym ruchu granicznym. W zwi�zku z pogł�biaj�cym si� kryzysem wewn�trznym na 

Ukrainie, Polska przekonywała partnerów ukrai�skich o potrzebie utrzymania stabilno�ci  

i  ładu wewn�trznego oraz rozwi�zania sporów politycznych drog� porozumienia i dialogu  

z udziałem wszystkich sił politycznych bez uciekania si� do rozwi�za� siłowych. Polska 

wspierała euroatlantyckie aspiracje Ukrainy, maj�c jednak na uwadze gł�bokie podziały  

w społecze�stwie, dotycz�ce ewentualnego członkostwa tego pa�stwa w UE i NATO.  

Stosunki Polski z Białorusi� były nadal okre�lane w du�ym stopniu przez dynamik� 

sytuacji wewn�trznej w tym pa�stwie. Kontynuowane były działania na rzecz ukształtowania  

warunków prowadz�cych do demokratycznej ewolucji społecze�stwa białoruskiego. Polska 

d��yła, do wi�kszego zaanga�owania UE we wspieranie społecze�stwa obywatelskiego i sił 

demokratycznych w Białorusi, konsekwentnie egzekwowała u władz Białorusi poszanowanie 

praw mniejszo�ci polskiej w tym kraju. 

Polska d��yła do poprawy stosunków z Rosj�. Celem polityki RP było osłabienie 

konfrontacyjnej polityki Rosji i minimalizacja jej negatywnych nast�pstw. Polska 

konsekwentnie wyst�powała o zniesienie rosyjskiego embarga na polskie mi�so i produkty 

pochodzenia ro�linnego wskazuj�c na brak merytorycznego uzasadnienia jego 

utrzymywania. Ponadto podejmowane były działania zmierzaj�ce do rozwi�zania kwestii 

dysparytetu nieruchomo�ci rosyjskich w Polsce i polskich w Rosji. Polska d��yła do 
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uporz�dkowania dwustronnej bazy prawno - traktatowej tak, aby słu�yła ona normalizacji 

stosunków w dziedzinach eksportu polskich produktów mi�snych i ro�linnych, �eglugi po 

Zalewie Wi�lanym i przez Cie�nin� Pilawsk�, działalno�ci Instytutów Polskich w FR  

i O�rodków Nauki i Kultury FR w RP. 

Pod koniec 2007 roku, wraz ze zmian� rz�du w Polsce dialog polityczny z Rosj� 

otrzymał nowy impuls. Obie strony wyraziły gotowo�� rozwi�zania w drodze dialogu 

problemów spornych oraz oparcia stosunków dwustronnych na zasadzie pragmatycznego 

dialogu przy poszanowaniu swoich interesów.  

Polska aktywnie uczestniczyła w realizacji polityki UE wobec Rosji. 

Pa�stwa bałtyckie i nordyckie 

Polska rozwijała strategiczne stosunki z Litw�. Du�e znaczenie miały działania na rzecz 

zwi�kszenia bezpiecze�stwa energetycznego w regionie Morza Bałtyckiego. Kontynuowane 

były prace zwi�zane z utworzeniem mostu energetycznego pomi�dzy Polsk� a Litw�. Litwa, 

a tak�e Łotwa i Estonia były dla Polski wa�nymi partnerami na forum UE, zwłaszcza  

w kwestii rozwoju wymiaru wschodniego UE oraz w pozyskiwaniu oraz wykorzystywaniu 

funduszy na modernizacj� i rozbudow� infrastruktury komunikacyjnej.  

Współpraca ze Szwecj�, Dani� i Finlandi� obejmowała dialog i uzgadnianie stanowisk  

w kwestiach podejmowanych na forum Unii Europejskiej, przede wszystkim w obszarze 

Polityki S�siedztwa oraz stosunków UE - Federacja Rosyjska. Polska d��yła do rozwoju 

stosunków gospodarczych z tymi pa�stwami zarówno poprzez promowanie wzrostu wymiany 

handlowej, jak i napływ inwestycji bezpo�rednich. Polska kontynuowała aktywn� współprac� 

z pa�stwami bałtyckimi i nordyckimi w ramach Rady Pa�stw Morza Bałtyckiego, w tym  

w zakresie wypracowania w ramach Unii Europejskiej wspólnej polityki energetycznej.  

W stosunkach z Norwegi� i Dani� Polska d��yła do rozwoju współpracy w energetyce, 

która daje szans� na dywersyfikacj� dostaw no�ników energii. Kontynuowana była 

współpraca w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz działania zmierzaj�ce do 

wprowadzenia dalszych ułatwie� dla działalno�ci polskich firm i pracowników na norweskim 

rynku pracy. 

Południowi s�siedzi 

Tradycyjnie wa�ne miejsce w polskiej polityce zagranicznej zajmowały stosunki  

z naszymi południowymi s�siadami. Polska utrzymała wysoki poziom dialogu z Republik� 

Czesk� w zakresie kluczowych kwestii unijnych oraz bezpiecze�stwa energetycznego. 

Dobra współpraca Polski ze Słowacj� została rozszerzona o wymiar bezpiecze�stwa 
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energetycznego. W�gry pozostały wa�nym partnerem Polski w polskiej polityce europejskiej, 

euroatlantyckiej i regionalnej.  

Polska zabiegała o rozwój współpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej. W naszym 

interesie le�ał dobry rozwój współpracy czterech s�siaduj�cych ze sob� pa�stw Europy 

�rodkowej i ich �cisłe współdziałanie na forum UE i NATO. Z tego wzgl�du Polska 

opowiadała si� za zachowaniem integralno�ci Grupy, pozostaj�c otwarta na propozycje 

podejmowania współpracy z innymi pa�stwami.   

Nowego jako�ciowo charakteru nabrały stosunki z Rumuni� i Bułgari�. Członkostwo tych 

pa�stw w UE od 1 stycznia 2007 r. stworzyło nowe formy i płaszczyzny dla współpracy,  

z tymi krajami. Polska d��yła do nawi�zania �cisłej współprac� z Rumuni� i Bułgari�  

w Wymiarze Wschodnim Europejskiej Polityki S�siedztwa. Kontynuowała współprac�  

z południowymi s�siadami w ramach Inicjatywy �rodkowoeuropejskiej i Partnerstwa 

Regionalnego.  

Pozostałe pa�stwa Europy Zachodniej 

Włochy pozostały jednym z najwa�niejszych partnerów i sojuszników Polski w Europie. 

Priorytetowe znaczenie przywi�zywano do wzrostu i dywersyfikacji wymiany handlowej  

z Włochami oraz podejmowania wspólnych działa�, które maj� zapobiec tendencjom 

spadkowym we współpracy gospodarczej.   

Kontynuowana była �cisła współpraca z Królestwem Niderlandów, które było jednym  

z najwa�niejszych partnerów gospodarczych Polski w Europie. Pogł�bieniu współpracy 

słu�yło współdziałanie w ramach Konferencji Utrechckiej. Zacie�nieniu współpracy mi�dzy 

administracjami obu pa�stw sprzyjało otwarcie we wrze�niu 2007 r. w Warszawie 

przedstawicielstwa Europejskiego Instytutu Administracji Publicznej w Maastricht.  

W stosunkach z Belgi� kontynuowana była współpraca w zakresie polityki europejskiej oraz 

w wymiarze regionalnym. Rozpocz�te zostało współdziałanie w ramach polsko - walo�skiej  

i polsko - flandryjskiej współpracy mi�dzyregionalnej.  

W relacjach z Irlandi� Polska d��yła do utrzymania dotychczasowego, bardzo dobrego 

poziomu stosunków politycznych i gospodarczych, w szczególno�ci koncentruj�c si� na 

ekonomicznych i społecznych aspektach otwarcia irlandzkiego rynku pracy dla obywateli 

polskich.   

Polska rozwijała partnersk� współprac� z Austri�, która obj�ła tak�e współprac�  

w ramach Partnerstwa Regionalnego. Maj�c na wzgl�dzie ponad dziesi�cioletnie 

do�wiadczenie Austrii jako członka Unii Europejskiej oraz tradycyjne zaanga�owanie 

Wiednia w sprawy Europy �rodkowowschodniej, Polska starała si� pozyska� austriackie 
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poparcie dla swoich inicjatyw realizowanych na tym obszarze. Nowe obszary współpracy 

dwustronnej ze Szwajcari� otworzyły poszerzaj�ca si� baza traktatowa ł�cz�ca ten kraj  

z Uni� Europejsk� oraz wkład finansowy Konfederacji Szwajcarskiej na rzecz zmniejszenia 

ró�nic gospodarczych i społecznych w rozszerzonej Unii Europejskiej, którego Polska b�dzie 

głównym beneficjentem.  

W stosunkach z Hiszpani� i Portugali� Polska d��yła do dalszego o�ywienia dialogu 

politycznego i umacniania współpracy dwustronnej na szczeblu parlamentarnym, rz�dowym, 

regionalnym i samorz�dowym. Priorytetem w stosunkach dwustronnych z tymi pa�stwami 

pozostawał rozwój stosunków gospodarczych oraz o�ywienie współpracy inwestycyjnej,  

a tak�e dialog polityczny w zakresie polityki europejskiej, stosunków transatlantyckich  

i bezpiecze�stwa globalnego.   

Pa�stwa Europy Południowo - Wschodniej 

Polska utrzymała polityczne wsparcie dla akcesji Chorwacji do UE. Poparcie  

wznowienia negocjacji stowarzyszeniowych Serbii z Uni� Polska uzale�niła od pełnej 

współpracy Belgradu z Mi�dzynarodowym Trybunałem Karnym ds. byłej Jugosławii. 

Wspierane były negocjacje stowarzyszeniowe Czarnogóry oraz Bo�ni i Hercegowiny z UE,  

a tak�e Albanii i Macedonii ze strukturami euroatlantyckimi. Proces ten postrzegany jest 

przez Polsk� jako istotny element stabilizacji sytuacji politycznej i gospodarczej w tym 

regionie.  

Oddziaływanie na sytuacj� Bałkanów Zachodnich realizowane było poprzez  obecno�� 

wojskow� w misji stabilizacyjnej i policyjnej w Bo�ni i Hercegowinie oraz aktywno��  

w strukturach mi�dzynarodowych zaanga�owanych na Bałkanach (UE, NATO, OBWE).  

Polska konsekwentnie wspierała proeuropejsk� polityk� Turcji. Opowiadała si� za 

kontynuowaniem negocjacji Turcji z UE, bez powi�kszania dotychczasowego katalogu 

warunków. 

Pa�stwa południowego Kaukazu i Azji �rodkowej 

Polska wspierała Gruzj� w procesie transformacji ustrojowej oraz w jej zabiegach  

o członkostwo w NATO i UE.  

Współpraca z krajami południowego Kaukazu, zwłaszcza z Azerbejd�anem i Gruzj� 

miała zasadnicze znaczenie ze wzgl�du na ich tranzytowe poło�enie w korytarzu 

transportowym dla surowców energetycznych z Azji �rodkowej do Europy. Miar� 

zainteresowania Polski rozwojem stosunków z Gruzj�, Azerbejd�anem i Kazachstanem były 

kontakty na najwy�szym szczeblu. Polska d��yła do zacie�nienia stosunków z krajami Azji. 
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Pa�stwa Azji i Pacyfiku 

W regionie Azji i Pacyfiku priorytetem polskiej polityki zagranicznej pozostawały kwestie 

gospodarcze. Priorytetowy charakter dla Polski miały stosunki z Chinami, Japoni�  

i Republik� Korei.   

W relacjach z Chi�sk� Republik� Ludow�, Polska koncentrowała si� na działaniach 

promuj�cych rozwój kontaktów ekonomiczno-handlowych w celu ograniczenia deficytu  

w obrotach dwustronnych. W stosunkach z Japoni� wa�nym zadaniem dla Polski było 

potwierdzenie formuły strategicznego partnerstwa pomi�dzy naszymi krajami, co znalazło 

wyraz w intensyfikacji dialogu politycznego. W ramach współpracy z Republik� Korei Polska 

zabiegała o utrzymanie pozytywnego wizerunku Polski jako wiarygodnego partnera  

i atrakcyjnego miejsca dla korea�skich inwestycji. Podejmowane były działania w celu 

zwi�kszenia polskiej aktywno�ci gospodarczej w tym kraju.  

D��ono do zacie�nienia współpracy politycznej i gospodarczej z dwiema demokracjami 

regionu - Australi� i Now� Zelandi�.  

W stosunkach z Indiami podejmowane były starania maj�ce na celu intensyfikacj� 

dialogu politycznego oraz współpracy gospodarczej, szczególnie w sferze technologii i usług. 

W kontaktach z Indonezj�, Malezj� i Wietnamem dominuj�c� rol� odgrywała współpraca 

przemysłów obronnych.  

Wa�nym obszarem aktywno�ci polskiej dyplomacji na obszarze Azji i Pacyfiku 

pozostawała problematyka bezpiecze�stwa. W zwi�zku ze skierowaniem na pocz�tku  

2007 r. do Afganistanu ponad 1000 polskich �ołnierzy, którzy pełni� słu�b� w ramach sił 

NATO, odtworzona została placówka dyplomatyczna RP w Kabulu. Istotne znaczenie miały 

stosunki z Pakistanem, który, jako jeden z członków koalicji antyterrorystycznej, mo�e 

stanowi� ewentualne zaplecze logistyczne dla działalno�ci polskiego kontyngentu  

w Afganistanie. 

Polska aktywnie uczestniczyła w rozwi�zywaniu kryzysowej sytuacji na Półwyspie 

Korea�skim w zwi�zku z nuklearnymi ambicjami KRLD. Obecno�� Polski w pracach Komisji 

Nadzorczej Pa�stw Neutralnych w Korei stanowiła wa�ny instrument kontroli zawieszenia 

broni.  

Pa�stwa Ameryki Łaci�skiej 

W relacjach z pa�stwami Ameryki Łaci�skiej priorytetowym zadaniem było pogł�bienie 

współpracy gospodarczej. Polska uczestniczyła w kształtowaniu wspólnej polityki Unii 

Europejskiej, zabiegaj�cej o pogł�bienie partnerstwa z tym regionem, które obejmuje dialog 
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polityczny i szeroko rozumian� współprac� gospodarcz�. W stosunkach Polski z Ameryk� 

Łaci�sk� dobrze funkcjonował mechanizm konsultacji polityczno - gospodarczych na 

wysokim szczeblu. Istotn� rol� w stosunkach z partnerami latynoameryka�skimi odgrywała 

współpraca parlamentarna, obejmuj�ca relacje bilateralne na szczeblu przewodnicz�cych 

obu izb parlamentarnych, komisji spraw zagranicznych oraz grup parlamentarnych. 

Priorytetowymi partnerami Polski w Ameryce Łaci�skiej były nadal Brazylia, Meksyk, 

Argentyna i Chile. Ze szczególn� uwag� �ledzili�my rozwój wydarze� na Kubie, gdzie 

pojawiły si� zmiany, które mog� zwiastowa� pocz�tek okresu transformacji.  

Pa�stwa Bliskiego Wschodu i Afryki  

Stosunki z pa�stwami Bliskiego Wschodu i Afryki były podporz�dkowane realizacji 

interesów gospodarczych i zapewnieniu bezpiecze�stwa narodowego. Polityka Polski w tym 

regionie w znacznym stopniu zwi�zana te� była ze zobowi�zaniami wynikaj�cymi  

z członkostwa w UE i NATO oraz udziałem w misjach w Iraku, Libanie, Syrii, Afganistanie 

oraz w Czadzie.  

Polska współkształtowała wspóln� polityk� UE wobec kwestii regionalnych, w tym 

procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, stabilizacji w Iraku, oddziaływania na Iran 

(program j�drowy, prawa człowieka), Libi� (uwolnienie bułgarskich piel�gniarek), Sudan 

(konflikt Północ - Południe, Darfur), konfliktów w Afryce. Szczególnym sukcesem było 

zaproszenie Polski do udziału w odbywaj�cej si� w listopadzie 2007 r. bliskowschodniej 

konferencji pokojowej w Annapolis. W 2007 r. Polska wspierała działalno�� Euro-

�ródziemnomorskiej Fundacji Dialogu Kultur im. A. Lindh. 

Istotnym czynnikiem wpływaj�cym na polsk� polityk� wobec regionu było utrzymanie 

strategicznych stosunków z Izraelem.  

Osi�gni�ciem było bezkonfliktowe godzenie - mimo niekorzystnych uwarunkowa� - 

coraz szerszej współpracy z Izraelem z rozwojem dialogu z krajami arabskimi. W polityce 

zrównowa�onego rozwoju stosunków z pozostałymi pa�stwami regionu, nacisk poło�ony był 

na aspekt gospodarczy, zwłaszcza w kontek�cie d��e� do dywersyfikacji �ródeł 

pozyskiwania surowców energetycznych. Wa�nym zadaniem pozostawało tworzenie 

pozytywnej percepcji Polski w �wiecie muzułma�skim, jako przeciwwaga negatywnych 

konsekwencji polskiego zaanga�owania w Iraku i Afganistanie oraz napi�� na tle kulturowym 

i religijnym mi�dzy islamem i chrze�cija�stwem.  

Polska kontynuowała udział w misjach ONZ na pograniczu Etiopii i Erytrei (UNMEE). 

Trwały przygotowania do misji w Czadzie (EUFOR). Polska uczestniczyła w misjach  

w UNDOF na pograniczu izraelsko - syryjskim i UNIFIL w Libanie. W ramach dyplomacji 
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wielostronnej Polska z powodzeniem zabiegała o zmniejszenie ilo�ci rezolucji palesty�skich 

corocznie przyjmowanych przez ZO NZ.  

Kontynuowany był dialog polityczny z władzami irackimi. Poszukiwano nowych form 

współpracy pomimo zło�onej sytuacji politycznej w tym kraju. Odnotowa� nale�y sukcesy  

w szkoleniu armii irackiej, w pomocy dla ludno�ci cywilnej oraz w ochronie zabytków. Z racji 

zaanga�owania militarnego, głos Polski liczył si� w dyskusjach na temat obecnej i przyszłej 

sytuacji Iraku. Uczestniczymy w programach szkoleniowych i doradczych dla Iraku 

prowadzonych przez NATO i UE. Wa�ne było pozyskanie zrozumienia pa�stw regionu dla 

naszego zaanga�owania militarnego. Nie udało si� natomiast doprowadzi� do o�ywienia 

dwustronnej współpracy gospodarczej, głównie z powodu trwaj�cego konfliktu 

wewn�trznego. Zapowied� nowego rz�du RP o wycofaniu kontyngentu przy�pieszyła proces 

przekazania kontaktów nad stref� odpowiedzialno�ci PKW w r�ce Irakijczyków. Tragicznym 

wymiarem zaanga�owania w Iraku były ataki terrorystyczne na polskich �ołnierzy  

i dyplomatów (Ambasador RP). Polska w imieniu Portugalii sprawowała w Iraku 

przewodnictwo UE. 

5. Współpraca w ramach ONZ 

W 2007 roku Polska d��yła do jak najlepszego wykorzystania wielostronnych 

mechanizmów współpracy dla realizacji naszych interesów oraz wzmocnienia systemu 

Narodów Zjednoczonych, poprzez kontynuacje realizacji postanowie� Deklaracji Milenijnej  

i Szczytu w 2005 roku. W roku 2007 Polska wspierała prace na rzecz rewitalizacji 

mi�dzynarodowych gremiów zajmuj�cych si� problematyk� rozbrojeniow� oraz była 

aktywnie zaanga�owana w proces formowania i realizacji zało�e� reformy systemu operacji 

pokojowych, d���c jednocze�nie do zwi�kszenia zatrudnienia Polaków w strukturach ONZ 

odpowiedzialnych za prowadzenie operacji pokojowych.  

Utrzymana została wysoka aktywno�� Polski w Radzie Praw Człowieka.  Polska była jej 

członkiem  do czerwca 2007 r. Udział w pracach Rady podporz�dkowany był potrzebie 

budowy jej struktur instytucjonalnych. Polska sprzeciwiała si�  likwidacji mandatów 

specjalnych sprawozdawców ds. Kuby i Białorusi. Koncentrowano si� te� na wspieraniu 

dwóch inicjatyw: rezolucji na temat roli dobrego rz�dzenia w promocji praw człowieka oraz 

rezolucji  ochrony praw człowieka w kontek�cie HIV/AIDS. W trakcie 6. sesji Rady  

we wrze�niu 2007 r. podj�ta została decyzja, �e Polska zostanie poddana procedurze 

Powszechnego Przegl�du Okresowego, polegaj�cego na dokonaniu przez Rad� oceny 

stanu przestrzegania praw człowieka w danym kraju.  Wyrazem znaczenia jakie Polska 

przywi�zuje do aktywno�ci na forum Rady było zgłoszenie naszej kandydatury w wyborach  

w 2010 r. (na okres od czerwca 2010 r. do czerwca 2013 r.).  
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Du�ym sukcesem Polski było doprowadzenie do przyj�cia przez Komitet �wiatowego 

Dziedzictwa UNESCO na jego 31. sesji w Christchurch decyzji w sprawie zmiany na Li�cie 

�wiatowego Dziedzictwa nazwy byłego obozu Auschwitz. Obecnie brzmi ona: Auschwitz – 

Birkenau Niemiecki Nazistowski Obóz Koncentracyjny i Zagłady (1940 – 1945). Wa�ne było 

te� zablokowanie przez Polsk� w trakcie 34. sesji Konferencji Generalnej UNESCO przyj�cia 

Deklaracji zasad w sprawie obiektów kulturalnych przemieszczonych w zwi�zku z II wojn� 

�wiatow�, gdy� jej zapisy mogły by� dla Polski niekorzystnie interpretowane.  

W 2007 r.  zorganizowana została wizyta w Polsce  Dyrektora Generalnego UNESCO,  

p. Koïchiro Matury. 

W problematyce społeczno-ekonomicznej kontynuowane było zaanga�owanie  

w działania na rzecz realizacji Deklaracji Milenijnej i Milenijnych Celów Rozwoju. 

Uczestniczyli�my w procesie reformowania ECOSOC oraz innych agend i programów 

sektora gospodarczego ONZ.  

W sferze problematyki �rodowiskowej Polska aktywnie uczestniczyła w przygotowaniach 

do konferencji stron ramowej konwencji NZ w sprawie zmian klimatu (Bali, grudzie� 2007 r.),  

która podj�ła decyzj� o rozpocz�ciu negocjacji zobowi�za� na okres po 2012 roku, jak 

równie� o organizacji w Polsce w grudniu 2008 r. kolejnej konferencji stron. 

Polska podpisała z ONZ tzw. Memorandum of Understanding, na mocy którego stali�my 

si� uczestnikiem Associate Experts Programme i uzyskała prawo do kierowania młodych 

pracowników do pracy w ONZ.  

6. Zagraniczna polityka ekonomiczna 

W 2007 roku do najwa�niejszych zada� dotycz�cych zagranicznej polityki ekonomicznej 

nale�ały: zapewnienie bezpiecze�stwa ekonomicznego, w tym energetycznego, identyfikacja 

interesów ekonomicznych Polski w krajach WNP, współpraca na forum organizacji 

mi�dzynarodowych o charakterze ekonomicznym (m.in. OECD, WTO), wykonywanie 

bie��cych zada� dyplomacji ekonomicznej w kraju i na placówkach zagranicznych. 

W 2007 roku dyplomacja ekonomiczna d��yła do okre�lenia i wskazania sposobów 

przezwyci��enia problemów gospodarczych o znaczeniu strategicznym z punktu widzenia 

bezpiecze�stwa ekonomicznego Polski, w tym w szczególno�ci energetycznego. 

Analizowana była współpraca handlowa i inwestycyjna w uj�ciu regionalnym, w tym 

szczególnie �ledzono obroty handlowe i identyfikowano negatywne trendy i podejmowano 

działania na rzecz znoszenia barier w dost�pie do rynków. Słu�by ekonomiczne Ministerstwa 

Spraw Zagranicznych współuczestniczyły w  budowaniu relacji gospodarczych z krajami  

i regionami priorytetowymi dla interesów Polski, brały udział w negocjacjach rz�dowych na 
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forum dwu- i wielostronnym (UE, WTO, OECD) oraz wspomagały rozwi�zywanie konfliktów 

handlowych (embargo na eksport produktów do Rosji i Ukrainy). Ministerstwo Spraw 

Zagranicznych uczestniczyło w promocji ekonomicznej pa�stwa i wspieraniu rz�dowych 

struktur wspomagaj�cych działalno�� eksportow� i inwestycyjn�  przedsi�biorstw. 

W 2007 roku rozwijane było zaplecze analityczne dla realizacji celów ekonomicznej 

polityki zagranicznej poprzez współprac� z instytutami/uczelniami o profilu ekonomicznym, 

nawi�zanie współpracy z organizacjami wspomagaj�cymi kontakty gospodarcze z zagranic� 

(KIG, Lewiatan, izby gospodarcze, agencje regionalne) oraz bie��c� współprac�  

z instytucjami realizuj�cymi działania promocyjne za granic� (MG, PAIiIZ). 

7. Pomoc rozwojowa 

W 2007 roku polska pomoc zagraniczna w du�ym stopniu kierowana była do 

priorytetowych biorców polskiej pomocy, takich jak Ukraina, Białoru�, Mołdowa czy Gruzja. 

Polska pomoc udzielana była równie� tym krajom i regionom, w których stacjonuj� Polskie 

Kontyngenty Wojskowe (Irak i Afganistan), oraz Afryce subsaharyjskiej, gdzie od lat aktywni 

s� polscy misjonarze katoliccy. Ponadto pomoc humanitarn� i w zakresie odbudowy 

przekazywana była krajom i społecze�stwom poszkodowanym m.in. w wyniku katastrof  

i kl�sk �ywiołowych.  

Projekty pomocowe dla zagranicy realizowane były przez podmioty krajowe - organy 

administracji rz�dowej, organy samorz�du terytorialnego oraz organizacje pozarz�dowe 

(wybrane w drodze otwartego konkursu). MSZ koordynowało przekazywanie funduszy na ich 

realizacj� oraz monitorowało prowadzone działania. MSZ prowadziło równie� działania  

z zakresu informowania społecze�stwa o polskim programie pomocy zagranicznej, a tak�e  

z zakresu edukacji globalnej i rozwojowej.  

W 2007 r. w zakresie pomocy rozwojowej oraz wspierania demokracji Polska 

współpracowała z innymi krajami równie� na forum instytucji mi�dzynarodowych, przede 

wszystkim Unii Europejskiej, systemu Narodów Zjednoczonych i OECD. Zacie�niana była 

współpraca z Komitetem Pomocy Rozwojowej (DAC) OECD, tak aby około 2010 r. osi�gn�� 

status pełnoprawnego członka w tej instytucji.  

8. Promocja 

W 2007 roku znacznemu zwi�kszeniu uległa ilo�� �rodków finansowych przeznaczonych 

na promocj�. Znalazło to odzwierciedlenie we wzro�cie aktywno�ci placówek, zwłaszcza 

w zakresie przedsi�wzi�� zwi�zanych z informacj� o Polsce współczesnej i jej historii.  
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Głównymi instrumentami realizacji celów promocyjnych były: szeroko poj�ta polityka 

informacyjna, realizacja programu wizyt studyjnych dla przedstawicieli �rodowisk 

opiniotwórczych, organizacja, inicjowanie i współfinansowanie wa�nych z punktu widzenia 

promocji Polski przedsi�wzi��, w tym o charakterze interdyscyplinarnym, Dni Polskich  

w danych krajach, publikacji, imprez, seminariów, konferencji, kursów akademickich, wystaw, 

koncertów, konkursów, zagranicznych wykładów i prezentacji polskich ekspertów z ró�nych 

dziedzin, udział Polski w zagranicznych imprezach kulturalnych i naukowych, w tym 

festiwalach, targach, wydarzeniach cyklicznych etc. W pa�dzierniku 2007 roku w Warszawie 

zorganizowana została Konferencja Dyplomacji Kulturalnej i Publicznej. 

Przyznane zostały Dyplomy Ministra Spraw Zagranicznych za promocj� Polski  

w �wiecie oraz dla najpopularniejszego polskiego sportowca roku. Kontynuowany był 

Konkurs Ministra Spraw Zagranicznych na realizacj� zadania publicznego dla organizacji 

po�ytku publicznego „Promocja wiedzy o Polsce”. Realizowane były zadania wynikaj�ce  

z członkostwa Polski w Grupie Wyszehradzkiej, w tym uruchomiony został program 

stypendialny dla artystów i historyków sztuki oraz kontynuowane były pozostałe programy 

stypendialne finansowane przez Mi�dzynarodowy Fundusz Wyszehradzki. W ramach 

współpracy pa�stw Platformy Kultura Europy �rodkowej zrealizowane zostały 2 projekty.   

Kontynuowane były przedsi�wzi�cia zwie�czaj�ce „Dni Polskie w Indiach”, 

zorganizowane zostały Dni Polskie w Maroku, Japonii, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, 

na Sri Lance. Trwały przygotowania do Roku Polskiego w Izraelu 2008 oraz wst�pne 

działania w zwi�zku z planowanym w roku 2009/2010 Rokiem  Polskim w Wielkiej Brytanii. 

Polska wł�czyła si� w obchody 150 rocznicy urodzin Józefa Conrada Korzeniowskiego (pod 

patronatem UNESCO). Realizowane były przedsi�wzi�cia w zwi�zku z Rokiem Karola 

Szymanowskiego, Artura Rubinsteina, Zbigniewa Herberta.   

Działalno�� w dziedzinie multimedialnej zaowocowała realizacj� projektu po�wi�conego 

50 rocznicy Traktatów Rzymskich, ukazuj�cego drog� Polski do członkostwa w UE 

oraz przemiany pa�stw Europy Zachodniej. Projekt został nagrodzony w konkursie 

rozpisanym z tej okazji przez Komisj� Europejsk�. Ministerstwo Spraw Zagranicznych 

otrzymało te� główn� nagrod� konkursu „Webstarfestival” za przygotowany serwis 

internetowy „Pozna� – Budapeszt 1956 – Wspólne Drogi do Wolno�ci”.  Utworzenie pionu 

dyplomacji ekonomicznej znalazło odzwierciedlenie w powstaniu arabskoj�zycznej wersji 

serwisu o tematyce ekonomicznej w portalu www.business.gov.pl. We współpracy 

z jednostkami szczebla administracji rz�dowej i samorz�dowej powstał portal 

www.regiony.poland.gov.pl, którego celem jest wsparcie promocji regionów Polski. 

Kontynuowano współprac� z Radiem Polonia w zakresie finansowania i tworzenia 

programów. 
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W ramach stałego programu wizyt studyjnych, zrealizowanych zostało 75 wizyt  

o charakterze politycznym, kulturalnym i naukowym (w tym w ramach udziału go�ci  

w wa�nych konferencjach i seminariach). Ogółem uczestniczyły w nich 443 osoby  

z zagranicy. W zakresie przygotowania i przeprowadzenia wizyt współpracowano z PAIiZ, 

IAM, Instytutem Teatralnym, Polsk� Organizacj� Turystyczn�, Forum Dialogu Mi�dzy 

Narodami oraz organizatorami festiwali filmowych i muzycznych. Zrealizowany został tak�e 

warto�ciowy program pobytów studyjnych w Polsce historyków ameryka�skich - autorów 

podr�czników, którzy wzi�li udział w polsko - ameryka�skiej konferencji naukowej.  

9. Sprawy prawno - traktatowe 

W 2007 roku przygotowano oraz zapewniono merytoryczne wsparcie delegacji RP 

uczestnicz�cej w pracach Konferencji Dyplomatycznej, która opracowała Traktat z Lizbony. 

Sporz�dzono szereg opinii prawnych odnosz�cych si� do prawa europejskiego, w tym 

dotycz�cych nowej umowy o współpracy z Rosj�. Prowadzono analizy zwi�zane  

z przyszło�ci� umów o ochronie inwestycji w warunkach członkostwa Polski w UE. Badano 

wybrane prawne aspekty bezpiecze�stwa energetycznego Polski. 

W ramach kontynuowania prac nad rozbudow� internetowej bazy traktatowej oraz 

poszerzeniem dost�pu do informacji na temat umów mi�dzynarodowych, w 2007 r. została 

oddana do u�ytku angloj�zyczna wersja internetowej bazy traktatowej. 

Przygotowano stanowiska Rz�du RP w odpowiedzi na zakomunikowane przez 

Europejski Trybunał Praw Człowieka dwie skargi dotycz�ce zarzutu braku odszkodowa� za 

nacjonalizacj� przemysłu dokonan� w latach 40-tych XX w. Doprowadzono te� do uznania 

przez Europejski Trybunał Praw Człowieka skuteczno�ci tzw. ustawy zabu�a�skiej, 

skre�lenia zawisłych w Trybunale skarg zabu�a�skich i przekazania ich do załatwienia  

w porz�dku krajowym. Przygotowano równie� przyj�ty nast�pnie przez Rad� Ministrów  

w dniu 17 maja 2007 roku Programu Działa� Rz�du w sprawie wykonywania wyroków 

Europejskiego Trybunału Praw Człowieka wobec Polski oraz sprawozdanie z jego realizacji. 

Przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych reprezentowali Rz�d RP w 313 

nowych sprawach zakomunikowanych przez Europejski Trybunał Praw Człowieka oraz 

prowadzili sprawy zakomunikowane wcze�niej, a tak�e reprezentowali Rz�du RP  

w post�powaniach przed Komitetem Ministrów RE w sprawie wykonywania wyroków 

Trybunału. 
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10. Problematyka konsularna i polonijna 

Podstawowym zadaniem polityki konsularnej w 2007 roku było zapewnienie wła�ciwej 

pomocy i opieki polskim obywatelom przebywaj�cym za granic� oraz przygotowanie Polski 

do wej�cia do strefy Schengen. 

Realizowany był plan działa� na rzecz zwi�kszenia opieki nad polsk� migracj� 

zarobkow� „Bli�ej pracy, bli�ej Polski”.  

Dokonano modernizacji istniej�cych placówek, a te najbardziej obci��one  jak Dublin  

i Oslo otrzymały nowe siedziby. Zwi�kszono liczb� personelu konsularnego oraz 

wprowadzono elastyczny czas pracy. W 2007  otworzono Konsulat Generalny RP w Katanii,  

a pozostałe dwa nowo utworzone urz�dy (w Manchesterze oraz w Reykjaviku) s� na 

ko�cowym etapie przygotowa� przed rozpocz�ciem działalno�ci.  

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych kontynuowano prace nad ujednoliceniem oraz 

uzupełnieniem informacji o warunkach pracy i �ycia w docelowych krajach migracji  

w zakresie, który pozwalałby na udzielanie efektywnych odpowiedzi oraz kierowania 

interesantów do wła�ciwych �ródeł informacji szczegółowej. Wi�kszo�� placówek  

w 2007 roku opracowała samodzielnie b�d� we współpracy z innymi instytucjami  

i organizacjami tego typu kompendia wiedzy podstawowej.   

Ze wzgl�du na przyst�pienie Polski 21 grudnia 2007 roku do strefy Schengen 

dostosowanie polskiej słu�by konsularnej do całkowicie nowych zada� oraz procedur 

stosowanych przy wydawaniu wiz było podstawowym zadaniem w 2007 roku. 

- Przygotowanie do stosowania rozwi�za� infrastruktury teleinformatycznej Systemu 

Informacyjnego Schengen (SIS). W zwi�zku z opó�nieniami w realizacji przez EU 

systemu SIS II Portugalia zaproponowała rozwi�zanie przej�ciowe SISone4All (System 

Informacyjny Schengen I dla wszystkich) polegaj�ce na czasowym wł�czeniu nowych 

krajów członkowskich do obecnej sieci SIS-NET. Umo�liwiło to wymian� informacji  

w ramach SIS w bardzo krótkim czasie. Kontynuowano równie� prace nad wdro�eniem 

Systemu Informatycznego Wiza Konsul. W 2007 roku system ten został przygotowany do 

współpracy z SIS. Oprogramowanie zostało zainstalowane w 17 urz�dach konsularnych: 

Malmo, Moskwie, Berlinie, Ankarze, Kiszyniowie, Skt. Petersburgu, Odessie, Charkowie, 

Mi�sku, Grodnie, Pekinie, Armaty, Kijowie, Łucku, Kaliningradzie, Brze�ciu oraz Lwowie. 

Wymienione urz�dy wydały w 2007 roku 1.184.190 wiz na ogóln� liczb� 1.297.211 wiz 

wydanych przez wszystkie polskie placówki.  

- Opracowano rozwi�zania umo�liwiaj�ce placówkom nie posiadaj�cym tego systemu do 

przeprowadzania sprawdze� i konsultacji wizowych za po�rednictwem tzw. konsulatu 
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wirtualnego (nowo utworzony wydział w Departamencie Konsularnym i Polonii MSZ). 

Przygotowano nowe oprogramowanie do druku naklejek wizowych, które umo�liwia 

równie� rejestrowanie wniosków i ich przygotowanie do przekazania do kraju.  

- W celu pełnego dostosowania polskich norm prawnych do wymogów Schengen w lipcu 

2007 r. dokonano nowelizacji ustawy o cudzoziemcach. Kolejne zmiany ustawy  

o cudzoziemcach zostały zawarte w ustawie o udziale Rzeczypospolitej Polskiej  

w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej. Wej�cie ich  

w �ycie nast�piło z chwil� poszerzenia obszaru Schengen.  

- Na podstawie przepisów krajowych i uregulowa� UE opracowano „Aneks do przewodnika 

wizowego”, obejmuj�cy całokształt nowych procedur wizowych, które urz�dy konsularne 

były zobowi�zane stosowa� z chwil� rozpocz�cia wydawania wiz jednolitych.  

- Przygotowano stosowne zalecenia dla placówek w zakresie wymaganych dokumentów 

uzasadniaj�cych okoliczno�ci ubiegania si� przez cudzoziemców o wiz� do wymogów 

stosowanych przez pa�stwa stosuj�ce dorobek Schengen.  

Wej�cie Polski do strefy Schengen spowodowało konieczno�� dostosowania 

dotychczasowych umów, zawartych w 2003 roku z Federacj� Rosyjsk�, Białorusi� oraz 

Ukrain� do standardów acquis Schengen. Umowy dwustronne, poza ułatwieniami wizowymi, 

zawierały tak�e szereg postanowie� dotycz�cych zasad pobierania opłat za wizy. 

W zakresie spraw paszportowych uwag� skupiono na pracach dotycz�cych 

przygotowania i wprowadzenia nowego trybu wydawania dokumentów paszportowych za 

granic�. Po odpowiednim okresie testów z dniem 1 stycznia 2008 r. urz�dy przyst�piły do 

wydawania nowych paszportów tymczasowych. 

Działania w dziedzinie współpracy z Poloni� w  2007 roku koncentrowały si� na 

realizacji zało�e� polityki polonijnej RP, w tym zapisów Rz�dowego Programu Współpracy  

z Poloni� i Polakami za Granic�, z uwzgl�dnieniem specyfiki poszczególnych grup 

polonijnych oraz problemów aktualnie wyst�puj�cych na danym obszarze. Do 

najwa�niejszych spraw ze sfery polonijnej realizowanych w 2007 r. nale�ały działania na 

rzecz wła�ciwego zabezpieczenia i realizacji praw naszych Rodaków w pa�stwach ich 

zamieszkania. 

W 2007 r. wprowadzono w �ycie ustaw� o Karcie Polaka. Prowadzone były działania na 

rzecz przystosowania infrastruktury na placówkach i zapewnienia dodatkowej obsady 

kadrowej, mi�dzy innymi dokonano rekrutacji i przyst�piono do szkolenia ok. 30 kandydatów 

na konsulów ds. Karty Polaka. Rozpocz�ty został cykl konsultacji na temat Karty Polaka  

z pa�stwami obj�tymi działaniem ustawy.  
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Bardzo powa�nym wyzwaniem było zjawisko migracji zarobkowej do pa�stw UE  

i konieczno�� zapewnienia osobom nale��cym do tej - coraz liczniejszej - grupy, nale�ytego 

dost�pu do polskiej o�wiaty i kultury. Oprócz działa� prowadzonych przez placówki 

dyplomatyczno-konsularne (przewidzianych w programie „Bli�ej pracy, bli�ej Polski”), 

zorganizowano mi�dzy innymi Konferencj� ”Migracja zarobkowa: polityka, praktyka, 

wyzwania”, która odbyła si� w Warszawie 10 grudnia 2007 r. Placówki w pa�stwach 

przebywania licznych grup nowej migracji zarobkowej poszerzyły działania słu�b 

konsularnych w zakresie kultury i szkolnictwa (nowe inicjatywy skierowane do �rodowisk 

migracyjnych i skuteczniejsza pomoc w realizowaniu ich potrzeb kulturalno - o�wiatowych). 

* 

*          * 

Z bud�etu Ministerstwa Spraw Zagranicznych w 2007 r. na ww. zadania przeznaczone 

zostały �rodki w kwocie 1.119.751 tys. zł tj. w 94,8% planu po zmianach. 

Powy�sze �rodki przeznaczono przede wszystkim na: 

- wydatki zwi�zane z utrzymaniem 181 placówek zagranicznych, w tym 100 ambasad,  

51 urz�dów konsularnych i 20 instytutów polskich podległych ministrowi wła�ciwemu do 

spraw zagranicznych - 736.771 tys. zł (ł�cznie z wydatkami maj�tkowymi), 

- wydatki inwestycyjne placówek zagranicznych – 151.114 tys. zł, w tym zakup nowej 

siedziby Ambasady RP, Konsulatu Generalnego i Instytutu Polskiego w Wilnie oraz 

budynku w Brukseli na now� siedzib� Stałego Przedstawicielstwa RP przy UE; prace 

budowlane prowadzono tak�e na placówkach w Chicago, Rzymie, Lwowie, Londynie, 

Sofii, Dublinie, Wiedniu, Oslo, 

- składki do organizacji mi�dzynarodowych - 125.958 tys. zł,  

- finansowanie współpracy na rzecz rozwoju, wspierania mi�dzynarodowej współpracy na 

rzecz demokracji i społecze�stwa demokratycznego, w tym dofinansowanie 

uruchomienia programu TVP skierowanego do widzów na Białorusi - 69.304 tys. zł,  

- działalno�� informacyjn� i kulturaln� prowadzon� za granic� - 28.446 tys. zł,  

- finansowanie programów radiowych i telewizyjnych realizowanych przez Radio i TV 

“Polonia” dla odbiorców za granic� – 20.971 tys. zł,  

- dotacje dla Polskiego Instytutu Spraw Mi�dzynarodowych - 5.930 tys. zł i dla Polskiego 

Komitetu ds. UNESCO - 1.166 tys. zł,  

- sfinansowanie zobowi�za� wynikaj�cych z wyroków i decyzji Europejskiego Trybunału 

Praw Człowieka w Strasburgu -  2.832 tys. zł. 
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Ponadto w pozostałych resortach na sfinansowanie:  

- wydatków zwi�zanych z utrzymaniem placówek zagranicznych przeznaczono  

94.850 tys. zł, w tym w Ministerstwie Gospodarki 53.732 tys. zł oraz Ministerstwie Obrony 

Narodowej 30.508 tys. zł. 

- na składki do organizacji mi�dzynarodowych wydatkowano 487.319 tys. zł, w tym  

w Ministerstwie Obrony Narodowej - 246.903 tys. zł, w Ministerstwie Gospodarki -  

82.624 tys. zł, w Pa�stwowej Agencji Atomistyki - 65.738 tys. zł, w Ministerstwie Edukacji 

Narodowej – 20.371 tys. zł, w Ministerstwie �rodowiska –14,681 tys. zł, w Ministerstwie 

Rolnictwa – 8.626 tys. zł oraz w Ministerstwie Zdrowia – 8.482 tys. zł. 


