3.2.6. Polityka zagraniczna
1. Priorytety

Zasadniczym celem polskiej polityki zagranicznej w 2007 roku byto umocnienie pozyciji
Polski, przyczynienie sie do zwiekszenia jej bezpieczenstwa oraz zapewnienie optymalnych
warunkéw rozwoju. Droga do osiggniecia powyzszych celéw wiodta poprzez petne
wykorzystanie mozliwosci stworzonych przez czionkostwo Polski w Unii Europejskiej
i w NATO, umacnianie sojuszniczych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi oraz dbanie
0 dobre stosunki z sgsiadami.

Integracja w strukturach Unii Europejskiej jest gwarantem rozwoju Polski i dobrobytu
spoteczenstwa. Niesie ona za sobg wielostronne korzysci, kiére majg charakter polityczny
(stabilizacja systemu politycznego, $cislejsze zwigzki z resztg Europy), gospodarczy
(korzystanie ze swobody przeptywu towardw, ustug, oséb i kapitatu, dostepu do srodkéw
z funduszy strukturalnych, naptywu inwestycji i nowych technologii) oraz spoteczny (zblizenie
do europejskich standarddéw w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, warunkdéw pracy,
zdrowia, edukacji, ochrony $rodowiska i nauki). Integracja europejska stwarza warunki dla
ksztattowania relacji z naszymi partnerami w oparciu 0 wspolnote wartosci i intereséw.

Jako cztonek Unii Europejskiej, Polska bronita wyznawanych przez panstwa
cztonkowskie wspolnych wartosci nie zaniedbujac zarazem ochrony swoich narodowych
interesébw. Polska wykorzystywata mozliwosci wynikajgce z uczestnictwa w procesie
decyzyjnym UE, postugujac sie przynaleznym czionkom prawom tworzac koalicje dla
realizacji naszych intereséw i osiggniecia rozsadnego kompromisu, zas§ w ostatecznosci
odwotujac sie do zasady jednomys$inosci wymaganej w Unii dla podjecia decyzji
w wybranych sprawach.

Polska aktywnie uczestniczyta w reformie podstaw traktatowych UE uwzgledniajacych
polski interes narodowy. Aktywnie budowany byt wizerunek Polski jako panstwa
opowiadajacego sie za $cislejszg integracjg europejska.

Polska zapewniata swoje bezpieczenstwo jako aktywny i solidarny cztonek Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego i tworzacych sie europejskich struktur obronnych. Celem dyplomacji
polskiej byto dazenie do umocnienia wspdlnoty atlantyckiej i ksztattowania wtasciwych relaciji
miedzy Unig Europejska i NATO, szczegdlnie za$ ich kooperatywnosci i komplementarnosci
w sprawach bezpieczenstwa.
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Polska popierata transformacje NATO, kitdra pozostajgc organizacjg zbiorowej obrony
staje sie réwniez instrumentem do walki z zagrozeniami globalnymi nowego typu. Aktywnie
uczestniczyta w wybranych operacjach z dala od granic Polski, w tym w operacji NATO
w Afganistanie oraz wspierata koalicje w Iraku. Udziat Polski w operacjach sojuszniczych
stuzyt przede wszystkim utrzymaniu roli Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego jako instrumentu
kolektywnej obrony panstw cztonkowskich, a takze co istotne — modernizacji polskiej armii.

Kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa Polski miata wspétpraca ze Stanami
Zjednoczonymi. DazyliSmy do nawigzania i rozwoju dwustronnego partnerstwa,
wyrazajgcego sie m.in. w strategicznym dialogu, obejmujacym najwazniejsze wyzwania dla
wspoétczesnego swiata oraz intensywnej wspotpracy politycznej i wojskowej. ByliSmy przy
tym Swiadomi istniejgcej asymetrii - ogromnej roznicy potencjatdw i wynikajacych stad
mozliwosci. Wyzwaniem dla polityki zagranicznej byto w tej sytuacji okreslenie wspoinych
celéw i zbieznych interesdw oraz odpowiednie wywazenie mozliwosci i oczekiwan.

Jednym z najwazniejszych wyzwan polskiej polityki zagranicznej w 2007 byto
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju. W tym celu Polska dazyta nie tylko do
dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia w surowce energetyczne, ale takze do dywersyfikacji linii
przesytowych. Dla realizacji tego celu aktywnie zabiegaliSmy o rozpoczecie przez UE
wspolnej polityki energetycznej.

Polska starata sie przezwyciezy¢é negatywne tendencje w stosunkach polsko-
niemieckich, ktére spowodowaty ich ochtodzenie.

W ramach Unii Europejskiej Polska dazyta do wspétudziatu w tworzeniu polityki
wschodniej UE. Wspierata procesy transformacyjne i tendencje demokratyzacyjne,
zwiaszcza na Ukrainie, a takze — na ile to mozliwe - na Biatorusi. Niepodlegtos¢ Ukrainy ma
kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa catego regionu i dlatego Polska wspiera jej
atlantyckie i europejskie aspiracje.

Stosunki z Rosjg zdeterminowane byly przez sprzecznos$¢ intereséw wynikajgce
z zasadniczo odmiennej wizji obu stron odnos$nie do Europy Srodkowej. Polska wizja regionu
to wizja suwerennych panstw wspotpracujgacych scisle w ramach UE i NATO. Polska
przeciwstawiata sie dziataniom Rosji, ktére mogty podwazy¢ pozycje polityczng
i gospodarcza Polski w regionie oraz stanowczo zapobiegata probom tamania solidarnosci
krajéow Unii Europejskiej. Jednak Polska wykazata gotowo$¢ do pragmatycznego i otwartego
dialogu z Rosja, ktéry okreslitby podstawy i cele naszych stosunkéw dwustronnych
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Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej spowodowato rozwdj wymiaru globalnego w jej
polityce zagranicznej oraz zaangazowanie we wspotprace z panstwami Azji, Ameryki
tacinskiej i Afryki.

Niezmiennie wazna pozostawata wspoétpraca z Polonig i Polakami, mieszkajagcymi za
granica. Duzym wyzwaniem dla naszej dyplomacji byto sprawowanie opieki nad obywatelami
polskimi, podejmujacymi zatrudnienie w krajach Unii Europejskie;j.

Wazng kwestig byty dziatania promujace Polske w Swiecie i umacniajagce jej wizerunek
jako stabilnej demokracji.

2. Unia Europejska

Najwazniejszg  wielostronng  ptaszczyzng  realizacji  interesbw  politycznych
i gospodarczych Polski byta Unia Europejska. Doswiadczenia z pierwszych lat cztonkostwa
w UE potwierdzajg, ze aktywnos¢ na forum Unii w znacznym stopniu wptyneta na
umocnienie pozycji Polski w $wiecie.

W 2007 r. wazne miejsce w dyskusjach wewnatrz Unii Europejskiej zajmowato
usprawnienie funkcjonowania Unii, w szczegolnosci pod wzgledem instytucjonalnym,
strategia dalszego rozszerzenia UE oraz dyskusja nad zatozeniami polityki energetycznej UE
oraz zapewnienie spdjnosci w dziataniach zewnetrznych.

Kwestia reformy traktatowej byta jednym z najwazniejszych punktow politycznej agendy
Unii Europejskiej w 2007 r. Proces negocjacyjny prowadzony przez prezydencje niemieckg
i portugalskg doprowadzit do osiggniecia porozumienia w sprawie zawarcia nowego traktatu
regulujgcego sposéb funkcjonowania rozszerzonej Unii Europejskiej oraz wprowadzajacego
reformy do jej instytucji i pogtebiajacego integracje polityczng. W trakcie negocjacji partnerzy
wyrazili zgode na szereg polskich postulatow majacych na celu zagwarantowanie naszych
intereséw w Unii. Dzieki temu udato sie przyja¢ umowe w petni odpowiadajacg potrzebom
Polski, a zarazem korzystng dla Unii. Polska uzyskata m.in. gwarancje obowigzywania do
2017 mechanizmu z Joanniny oraz przytaczyta sie do brytyjskich zastrzezen w sprawie Karty
Praw Podstawowych. Podpisanie nowego traktatu odbyto sie w Lizbonie 13 grudnia
2007 roku.

W 2007 r. Polska wspierata polityke rozszerzenia Unii Europejskiej. Polskimi priorytetami
w tym zakresie byly: dgzenie do kontynuacji procesu rozszerzenia w oparciu o art. 49 TUE
oraz zapewnienie lepszej jakosci tego procesu, m.in. poprzez wzmocnienie
demokratycznego aspektu rozszerzenia (dialog ze spoteczenstwem). Polska niezmiennie
wspierata europejskie aspiracje panstw Europy Wschodniej (w szczegdlnosci Ukrainy),
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jednoczesénie podkreslajac konieczno$¢ wypetniania obowigzujacych kryteriow cztonkostwa
w UE.

Dla Polski kluczowe znaczenie miato dokonczenie budowy Jednolitego Rynku, pod
katem podniesienia konkurencyjnosci gospodarek europejskich i wyréwnania roznic
w rozwoju ekonomicznym w ramach UE. W zwigzku z intensyfikacjg prac nad powotaniem
Europejskiego Instytutu Technologicznego dyplomacja polska aktywnie promowata idee
ulokowania we Wroctawiu jego Rady Zarzadzajace;.

Duzo uwagi Polska poswiecita dyskusji nad politykg energetyczng UE, ktéra winna
opiera¢ sie na zasadzie solidarnosci panstw cztonkowskich. Polska popierata solidarnosci
w sprawach polityki energetycznej oraz zabiegata o uwzglednianie w dalszej dyskusji jej
poza unijnych reperkusji.

Polska aktywnie angazowata sie w umocnienie Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa i Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz zapewnienie
maksymalnej spojnosci w dziataniach zewnetrznych Unii i jej panstw cztonkowskich.
Priorytetowe znaczenie dla Polski miato ksztattowanie wschodniego wymiaru polityki
zagranicznej UE oraz rozwijanie Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Polska popierata rozwoj
wspotpracy UE z Ukraing, Motdowg oraz z krajami Kaukazu Potudniowego, dazyta do
zwiekszenia wsparcia UE dla biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego, w tym poprzez
rozszerzenie dostepu do niezaleznych zrédet informaciji.

W stosunkach Unii i jej panstw cztonkowskich z Rosjg, dyplomacja polska
konsekwentnie dazyta do wypracowania i prowadzenia spojnej polityki catej UE wobec Rosji
oraz zabiegata o aktywno$¢ Komisji Europejskiej w rozwigzywaniu sporow handlowych.
We wspbtpracy energetycznej UE - Rosja podkreslalismy znaczenie zapewnienia
bezpieczehstwa dostaw, przejrzysto$ci rynku oraz poszanowania zasad wolnego rynku
i konkurenciji.

W odniesieniu do Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Polska dazyta do zrownowazonego
zaangazowanie UE na jej potudniowym i wschodnim kierunku, rowniez w odniesieniu do
alokacji $rodkow finansowych w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa. Polska dazyta réwniez do lepszego wykorzystywania unijnych instrumentéw
polityki regionalnej oraz wzmocnienia procesu integracji kontynentu, przyjmujac za podstawe
powszechng akceptacje zasad demokracji, poszanowania praw cztowieka i praworzgdno$ci.

Uczestniczylismy w wypracowaniu nowych ram wspétpracy UE: z panstwami regionu
Morza Czarnego (Synergia Czarnomorska) oraz strategii dla panstw Azji Centralne;.
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Polska opowiadata sie za wzmocnieniem wspétpracy UE - USA w kwestiach
gospodarczych (w tym za eliminacjg pozostatych barier handlowych), w dziedzinie dialogu
energetycznego, promocji demokracji i praw cztowieka oraz we wspolnych dziataniach
wobec wyzwanh globalnych.

Polska aktywnie uczestniczyta w ksztattowaniu stosunkéw zewnetrznych Unii
Europejskiej, takze wobec innych regionow, wspierata wysitki na rzecz rozwigzania konfliktu
bliskowschodniego, stabilizacji Iraku oraz pokojowego rozwigzania kwestii iranskiego
programu nuklearnego.

3. Polityka bezpieczenstwa

Polityka bezpieczenstwa realizowana byta w ramach sojuszy, koalicji i mechanizmow
wspotpracy wielostronnej i poprzez dziatania dwustronne. Gtownymi osrodkami wspotpracy
wielostronnej byty: NATO, Unia Europejska, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie oraz ONZ. Na ptaszczyznie dwustronnej, obok dbania o dobre relacje
z sgsiadami, szczegdlne znaczenie miaty strategiczne stosunki z USA. Za sprawg
cztonkostwa w UE i NATO Polska miata mozliwos¢ aktywnego ksztattowania Srodowiska
miedzynarodowego.

NATO byto instytucja o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa RP. Polska
konsekwentnie zabiegata, by Sojusz pozostat instrumentem zbiorowej obrony panstw
cztonkowskich, adaptujac jednoczesnie swe zdolnosci cywilne i wojskowe do skutecznego
zwalczania nowych zagrozen. Nadal wspierany byt zréwnowazony rozwdj wspotpracy
partnerskiej realizowanej na forum Partnerstiwa dla Pokoju i Rady Partnerstwa
Euroatlantyckiego oraz w ramach Dialogu Srédziemnomorskiego NATO i Stambulskiej
Inicjatywy Wspétpracy. Kluczowe z punktu widzenia Polski byto ksztattowanie pragmatyczne;j
wspotpracy NATO-Rosja oraz utrzymanie perspektywy ,otwartych drzwi” dla
zainteresowanych panstw Europy Wschodnie;.

Duze znaczenie dla Polski miatlo wprowadzanie problematyki bezpieczenstwa
energetycznego do programu prac NATO. Problematyka bezpieczenstwa energetycznego,
wielowymiarowa z natury, wymagata rownolegtych dziatan na wielu ptaszczyznach i forach.
Ich celem bylo zapewnienie Polsce stabilnych dostaw surowcow pochodzacych
z bezpiecznych zrodet. Chodzito rodwniez o ksztattowanie wspodtpracy miedzynarodowej tak,
by gwarantowata ona przejrzyste zasady wspotpracy dostawcéw i odbiorcow nosnikéw
energii oraz solidarng postawe przyjaznych nam panstw w obliczu kryzyséw oraz wspoéine
dziatania w takich sytuacjach.
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Udziat Polski w operacjach sojuszniczych i unijnych z dala od naszych granic wynikat
z konieczno$ci eliminacji zagrozen na wczesnym etapie. Dotyczyto to przede wszystkim
dziatan operacyjnych NATO w Afganistanie (znaczace zaangazowanie sit zbrojnych RP
w prowadzenie tej operacji - 2 rotacje po 1200 zotnierzy kazda), w lraku (w tym w ramach
zaangazowania NATO oraz UE na rzecz szkolenia kadr i stabilizacji kraju), wsparcia procesu
politycznego i stabilizacji w Kosowie oraz Boéni i Hercegowinie, a takze zaangazowania
w zintegrowane (réwniez cywilne) operacje unijne z zakresu Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (przede wszystkim Kosowo, a takze Motdowa, potencjalnie
Afganistan). Utrzymane zostato zaangazowanie Polski w operacje pokojowe ONZ.

W odniesieniu do relacji UE - NATO Polska dazyta do zbudowania rzeczywistego,
niekonkurencyjnego, strategicznego partnerstwa, racjonalnie korzystajacego z istniejacych
zdolnosci i zasobow materialnych po obu stronach Atlantyku. Praktycznym aspektem tych
dazen byto nasze aktywne uczestnictwo w procesie rozwoju wojskowych i cywilnych
zdolnosci zarzgdzania kryzysowego UE, ktory sprzyjatby zwiekszaniu zakresu i efektywnosci
unijnych dziatan zewnetrznych, a jednoczesnie nie wptywatby negatywnie na pozycje
i zadania NATO.

Duze znaczenie przyktadane byto do ,wymiaru ludzkiego” polityki bezpieczenstwa, jakim
sgq m.in. prawa cztowieka oraz wspieranie procesOw i wartosci demokratycznych.
Podstawowg ptaszczyzng aktywnosci w tym wzgledzie w wymiarze regionalnym byto OBWE
(i jego warszawskie Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka). Polska dazyta do
utrzymania silnej pozycji organizacji we wspieraniu proceséw demokratyzacyjnych i budowy
spoteczenstw obywatelskich oraz zapobiegania podwazaniu jej dotychczasowych osiggniec.

Waznym polem aktywno$ci byta kontrola zbrojer konwencjonalnych i rozwijanie srodkow
budowy zaufania. Polska uczestniczyta w biezacej realizacji porozumien w sferze kontroli
zbrojen i $rodkow budowy zaufania: Traktatu o Otwartych Przestworzach, Dokumentu
Wiedenskiego z 1999 r. o $rodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa, Kodeksu
Postepowania Panstw w dziedzinie polityczno-wojskowych aspekidw bezpieczenstwa
i innych.

Polska aktywnie uczestniczyta w ksztattowaniu polityki UE i NATO w zakresie
umacniania norm, zasad i polityki nieproliferacji, jak réwniez wspierata promocje
i wykorzystanie polskiego potencjatu produkcyjnego, naukowo-badawczego i obrony cywilnej
w zakresie obrony przed bronig masowego razenia. Utrzymana zostata aktywna rola Polski
w inicjatywach miedzynarodowych w sferze umacniania globalnego bezpieczenstwa
i przeciwdziatania proliferacji BMR, tak w ramach systemu ONZ, jak i w obszarze nowych
inicjatyw (m.in. Inicjatywa Przeciwdziatania Proliferacji BMR tzw. Inicjatywie Krakowskiej oraz
Globalnym Partnerstwie przeciwko proliferacji broni masowego razenia).
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Walka z terroryzmem pozostata jedng z najwazniejszych dziedzin wspotpracy
miedzynarodowej. Wzrost zagrozenia wymuszat na wszystkich panstwach zaciesnianie
wspotpracy i zwiekszanie wymiany informacji. Cztonkostwo w UE natozyto nowe
zobowigzania na administracje, gtbwnie w zakresie implementacji polityki UE zwalczania
terroryzmu.

Przeciwdziatanie tzw. nowym zagrozeniom w dziedzinie bezpieczenstwa byto
szczegolnie intensywnie w sferze kontroli eksportu uzbrojenia, polityki sankcji oraz inicjatyw
rozbrojeniowych w odniesieniu do broni konwencjonalnej. Wzrosta aktywnos¢ RP
w miedzynarodowych inicjatywach, zmierzajacych do globalnego uregulowania spraw
kontroli transferéw uzbrojenia.

W zakresie wspotpracy przemystow obronnych zintensyfikowane zostaty dziatania
koordynacyjne, stuzace wspieraniu eksportu polskiego uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
Kontynuowane byty dziatania zwigzane z realizacjg umdw offsetowych oraz z pozyskiwaniem
nowoczesnych technologii. Polska aktywnie uczestniczyta w europejskich programach
zbrojeniowych w ramach Europejskiej Agencji Obrony.

4. Stosunki dwustronne

Do gtownych partneréw Polski nalezg Stany Zjednoczone, kraje Unii Europejskiej jak:
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, kraje battyckie i Srodkowoeuropejskie, oraz Ukraina. Duze
znaczenie miaty stosunki z Rosja.

Stany Zjednoczone i Kanada

Relacje ze Stanami Zjednoczonymi miaty kluczowe znaczenie dla realizacji polskich
intereséw narodowych w polityce zagranicznej, zwtaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa.
Naszym celem byto utrzymanie zaangazowania Standéw Zjednoczonych w Europie jako
czynnika gwarantujacego bezpieczenstwo oraz stabilizujacego relacje polityczno - militarne
na kontynencie.

W strategii polskiej polityki zagranicznej rozwdj bliskich stosunkow ze Stanami
Zjednoczonymi oraz dziatalnos¢ w Unii Europejskiej, miaty charakter komplementarny.
Polska wykorzystujac swojg pozycje w Unii Europejskiej dazyta do rozszerzenia zakresu
wspotpracy transatlantyckiej, tacznie z koordynacjg dziatan USA i UE tam, gdzie to byto
mozliwe. Dotyczyto to zwtaszcza polityki wschodniej i wsparcia reform politycznych
i gospodarczych na Ukrainie oraz procesu integracji tego kraju z instytucjami euro-
atlantyckimi, a takze dtugofalowego zaangazowania na rzecz przemian na Biatorusi.
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Szczegolne znaczenie miaty wspdlne projekty z USA, w tym rozmowy w sprawie budowy
w Polsce systemu obrony rakietowej. W tym wypadku Polska dgzyta do osiggniecia takiego
porozumienia, ktére zwiekszytoby jej bezpieczehnstwo i byto zgodne z naszymi interesami
narodowymi.

Polska dazyta do zwiekszenia wspotpracy gospodarczej i wymiany handlowej
ze Stanami Zjednoczonymi. Kontynuowane byty starania o witaczenie Polski przez Stany
Zjednoczone do programu visa Wawer.

W stosunkach z Kanadg Polska zabiegata o zniesienie obowigzku wizowego dla
obywateli RP oraz o zniesienie przeszkdd i zwiekszenie wymiany handlowej miedzy Kanadg
a UE. Zakonczone zostaty negocjacje i przygotowane do podpisania umowy o wymianie
mtodziezy, ekstradycji i ubezpieczeniach spotecznych. Polska wspétdziatata z Kanadg
w dziedzinie poprawy standardéw demokratycznych i przestrzegania prawa na Biatorusi.
Wsparta Kanade w wyposazeniu jej kontyngentu w Afganistanie w helikoptery.
Zdecydowanie wystepowata w obronie intereséw polskich obywateli w Kanadzie. Domagata
sie bezstronnego $ledztwa i ukarania winnych naduzycia sity przez policje kanadyjska,
w wyniku ktérej zycie stracit polski obywatel.

Niemcy, Francja i Wielka Brytania

Niemcy zajmowaty kluczowe miejsce w polskiej polityce europejskiej. Decydowato o tym
m.in. bezposrednie sasiedztwo, wspdlna, czesto trudna historia, potencjat polityczny
i ekonomiczny Niemiec i ich rola najwazniejszego partnera gospodarczego Polski. Niemcy sg
naszym sojusznikiem w NATO i partnerem w Unii Europejskiej. Szczegdlne znaczenie miat
fakt, ze w pierwszej potowie 2007 r. Niemcy sprawowaty przewodnictwo w Unii Europejskie;.

Polska dazyta do rzeczowego, opartego na partnerstwie, dialogu politycznego
z Niemcami, dotyczacego obszaréw wspotpracy wymagajacych Scistego wspoétdziatania:
przysztosci UE i Traktatu Konstytucyjnego, polityki wschodniej UE, w tym stosunkow z Rosja,
polityki energetycznej UE i bezpieczenstwa energetycznego oraz zniesienia ograniczen
w dostepie do niemieckiego rynku pracy.

Nowego impulsu dialog dwustronny miedzy obydwoma krajami nabrat po zmianie rzadu
w Polsce pod koniec 2007 roku. W kwestiach trudnych i zaktécajacych stosunki miedzy
naszymi krajami, takich jak Gazociag Pétnocny i Centrum Przeciwko Wypedzeniom dazono
do wypracowania wspdélnych ptaszczyzn porozumienia i konstruktywnego wspétdziatania.

Francja pozostawata jednym z gtownych partnerow Polski w Unii Europejskie;.
Prowadzony byt regularny dialog polityczny na wszystkich szczeblach i w rdéznych
kierunkach, biorac pod uwage pozycje tego kraju zarobwno w UE, jak i w wymiarze
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globalnym. Polska dazyta do rozwoju wspétpracy gospodarczej, inwestycyjnej i naukowo-
technicznej.

W stosunkach z Wielkg Brytanig prowadzone byly dziatania zmierzajace do utrzymania
wysokiej dynamiki kontaktéw politycznych, gospodarczych i wojskowych. Polska i Wielka
Brytania prowadzity regularne konsultacje miedzyrzgdowe, ktére umacniaty strategicznego
partnerstwo miedzy naszymi krajami oraz okreslaly nowe obszary wzajemnego
zainteresowania i wspotpracy. Nowym elementem oddziatywujacym na stosunki dwustronne
jest obecnos¢ w Wielkiej Brytanii licznej polskiej emigracji zarobkowe;j.

Wschodni sasiedzi

W stosunkach ze wschodnimi sgsiadami priorytetem pozostawat rozwoj
dobrosasiedzkich stosunkow oraz intensyfikacja wspoétpracy gospodarcze).

Wspierajac w ramach UE proces pogtebiania dialogu miedzy Ukraing i Unig, Polska
dazyta do finalizacji prac nad nowym, rozszerzonym wariantem Umowy o Partnerstwie
i Wspétpracy. Wspierane byty dazenia Ukrainy w sprawie ztagodzenia przez UE przepiséw
wizowych dla obywateli tego kraju oraz popierane jej aspiracje do cztonkostwa w WTO.
Polska rozpoczeta pod koniec 2007 roku rozmowy w sprawie podpisania z Ukraing umowy
o matym ruchu granicznym. W zwigzku z pogtebiajgcym sie kryzysem wewnetrznym na
Ukrainie, Polska przekonywata partnerow ukrainskich o potrzebie utrzymania stabilnosci
i tadu wewnetrznego oraz rozwigzania sporéw politycznych drogg porozumienia i dialogu
z udziatem wszystkich sit politycznych bez uciekania sie do rozwigzan sitowych. Polska
wspierata euroatlantyckie aspiracje Ukrainy, majac jednak na uwadze gtebokie podziaty
w spoteczenstwie, dotyczace ewentualnego cztonkostwa tego panstwa w UE i NATO.

Stosunki Polski z Biatorusig byty nadal okre$lane w duzym stopniu przez dynamike
sytuacji wewnetrznej w tym panstwie. Kontynuowane byty dziatania na rzecz uksztattowania
warunkéw prowadzacych do demokratycznej ewolucji spoteczenstwa biatoruskiego. Polska
dazyta, do wiekszego zaangazowania UE we wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego i sit
demokratycznych w Biatorusi, konsekwentnie egzekwowata u wtadz Biatorusi poszanowanie
praw mniejszosci polskiej w tym kraju.

Polska dazyta do poprawy stosunkow z Rosjg. Celem polityki RP byto ostabienie
konfrontacyjnej polityki Rosji i minimalizacja jej negatywnych nastepstw. Polska
konsekwentnie wystepowata o zniesienie rosyjskiego embarga na polskie mieso i produkty
pochodzenia roslinnego wskazujac na brak merytorycznego uzasadnienia jego
utrzymywania. Ponadio podejmowane byty dziatania zmierzajace do rozwigzania kwestii
dysparytetu nieruchomosci rosyjskich w Polsce i polskich w Rosji. Polska dazyta do
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uporzgdkowania dwustronnej bazy prawno - traktatowej tak, aby stuzyta ona normalizaciji
stosunkdédw w dziedzinach eksportu polskich produktéw miesnych i roslinnych, zeglugi po
Zalewie Wislanym i przez Cie$nine Pilawska, dziatalnosci Instytutéw Polskich w FR
i Osrodkow Nauki i Kultury FR w RP.

Pod koniec 2007 roku, wraz ze zmiang rzadu w Polsce dialog polityczny z Rosjg
otrzymat nowy impuls. Obie strony wyrazity gotowo$¢ rozwigzania w drodze dialogu
problemoéw spornych oraz oparcia stosunkéw dwustronnych na zasadzie pragmatycznego
dialogu przy poszanowaniu swoich intereséw.

Polska aktywnie uczestniczyta w realizacji polityki UE wobec Ros;ji.
Panstwa battyckie i nordyckie

Polska rozwijata strategiczne stosunki z Litwa. Duze znaczenie miaty dziatania na rzecz
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego w regionie Morza Battyckiego. Kontynuowane
byty prace zwigzane z utworzeniem mostu energetycznego pomiedzy Polskg a Litwa. Litwa,
a takze totwa i Estonia byty dla Polski waznymi partnerami na forum UE, zwiaszcza
w kwestii rozwoju wymiaru wschodniego UE oraz w pozyskiwaniu oraz wykorzystywaniu
funduszy na modernizacje i rozbudowe infrastruktury komunikacyjne;j.

Wspétpraca ze Szwecjg, Danig i Finlandig obejmowata dialog i uzgadnianie stanowisk
w kwestiach podejmowanych na forum Unii Europejskiej, przede wszystkim w obszarze
Polityki Sasiedztwa oraz stosunkéw UE - Federacja Rosyjska. Polska dazyta do rozwoju
stosunkdw gospodarczych z tymi pahstwami zarbwno poprzez promowanie wzrostu wymiany
handlowej, jak i naptyw inwestycji bezposrednich. Polska kontynuowata aktywng wspotprace
z panstwami battyckimi i nordyckimi w ramach Rady Panstw Morza Battyckiego, w tym
w zakresie wypracowania w ramach Unii Europejskiej wspdlnej polityki energetyczne;j.

W stosunkach z Norwegig i Danig Polska dazyta do rozwoju wspotpracy w energetyce,
ktora daje szanse na dywersyfikacje dostaw nosnikédw energii. Kontynuowana byta
wspotpraca w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz dziatania zmierzajace do
wprowadzenia dalszych utatwien dla dziatalnosci polskich firm i pracownikow na norweskim
rynku pracy.

Potudniowi sasiedzi

Tradycyjnie wazne miejsce w polskiej polityce zagranicznej zajmowaty stosunki
z naszymi potudniowymi sgsiadami. Polska utrzymata wysoki poziom dialogu z Republikg
Czeskg w zakresie kluczowych kwestii unijnych oraz bezpieczenstwa energetycznego.
Dobra wspotpraca Polski ze Stowacjg zostata rozszerzona o wymiar bezpieczenstwa
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energetycznego. Wegry pozostaty waznym partnerem Polski w polskiej polityce europejskiej,
euroatlantyckiej i regionalnej.

Polska zabiegata o rozwoj wspétpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej. W naszym
interesie lezat dobry rozwdj wspotpracy czterech sasiadujgcych ze sobg panstw Europy
Srodkowej i ich $ciste wspotdziatanie na forum UE i NATO. Z tego wzgledu Polska
opowiadata sie za zachowaniem integralnosci Grupy, pozostajgc otwarta na propozycje
podejmowania wspotpracy z innymi panstwami.

Nowego jakosciowo charakteru nabraty stosunki z Rumunig i Butgarig. Cztonkostwo tych
panstw w UE od 1 stycznia 2007 r. stworzyto nowe formy i ptaszczyzny dla wspodtpracy,
z tymi krajami. Polska dazyta do nawigzania Scistej wspotprace z Rumunig i Butgarig
w Wymiarze Wschodnim Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Kontynuowata wspétprace
z potudniowymi sasiadami w ramach Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej i Partnerstwa
Regionalnego.

Pozostate panstwa Europy Zachodniej

Witochy pozostaty jednym z najwazniejszych partnerow i sojusznikéw Polski w Europie.
Priorytetowe znaczenie przywigzywano do wzrostu i dywersyfikacji wymiany handlowej
z Witochami oraz podejmowania wspoélnych dziatah, ktére majg zapobiec tendencjom
spadkowym we wspotpracy gospodarcze;.

Kontynuowana byta Scista wspotpraca z Krolestwem Niderlandow, ktore byto jednym
z najwazniejszych partnerow gospodarczych Polski w Europie. Pogtebieniu wspotpracy
stuzyto wspotdziatanie w ramach Konferencji Utrechckiej. Zacie$nieniu wspotpracy miedzy
administracjami obu panstw sprzyjato otwarcie we wrzesniu 2007 r. w Warszawie
przedstawicielstwa Europejskiego Instytutu Administracji Publicznej w Maastricht.
W stosunkach z Belgig kontynuowana byta wspotpraca w zakresie polityki europejskiej oraz
w wymiarze regionalnym. Rozpoczete zostato wspotdziatanie w ramach polsko - walonskiej
i polsko - flandryjskiej wspotpracy miedzyregionalnej.

W relacjach z Irlandig Polska dazyta do utrzymania dotychczasowego, bardzo dobrego
poziomu stosunkow politycznych i gospodarczych, w szczegdlnosci koncentrujac sie na
ekonomicznych i spotecznych aspektach otwarcia irlandzkiego rynku pracy dla obywateli
polskich.

Polska rozwijata partnerska wspétprace z Austrig, ktéra objeta takze wspétprace
w ramach Partnerstwa Regionalnego. Majac na wzgledzie ponad dziesiecioletnie
doswiadczenie Austrii jako cztonka Unii Europejskiej oraz tradycyjne zaangazowanie
Wiednia w sprawy Europy Srodkowowschodniej, Polska starata sie pozyskaé austriackie
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poparcie dla swoich inicjatyw realizowanych na tym obszarze. Nowe obszary wspoétpracy
dwustronnej ze Szwajcarig otworzyly poszerzajgca sie baza traktatowa taczaca ten kraj
z Unig Europejskg oraz wktad finansowy Konfederacji Szwajcarskiej na rzecz zmniejszenia
roznic gospodarczych i spotecznych w rozszerzonej Unii Europejskiej, ktérego Polska bedzie
gtéwnym beneficjentem.

W stosunkach z Hiszpanig i Portugalia Polska dazyta do dalszego ozywienia dialogu
politycznego i umacniania wspotpracy dwustronnej na szczeblu parlamentarnym, rzgdowym,
regionalnym i samorzadowym. Priorytetem w stosunkach dwustronnych z tymi parnstwami
pozostawat rozwdj stosunkéw gospodarczych oraz ozywienie wspotpracy inwestycyjnej,
a takze dialog polityczny w zakresie polityki europejskiej, stosunkow transatlantyckich
i bezpieczenstwa globalnego.

Panstwa Europy Potudniowo - Wschodniej

Polska utrzymata polityczne wsparcie dla akcesji Chorwacji do UE. Poparcie
wznowienia negocjacji stowarzyszeniowych Serbii z Unig Polska uzaleznita od petnej
wspotpracy Belgradu z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym ds. bytej Jugostawii.
Wspierane byty negocjacje stowarzyszeniowe Czarnogéry oraz Bosni i Hercegowiny z UE,
a takze Albanii i Macedonii ze strukturami euroatlantyckimi. Proces ten postrzegany jest
przez Polske jako istotny element stabilizacji sytuacji politycznej i gospodarczej w tym
regionie.

Oddziatywanie na sytuacje Batkanow Zachodnich realizowane byto poprzez obecno$¢
wojskowg w misji stabilizacyjnej i policyjnej w Bosni i Hercegowinie oraz aktywno$¢
w strukturach miedzynarodowych zaangazowanych na Batkanach (UE, NATO, OBWE).

Polska konsekwentnie wspierata proeuropejska polityke Turcji. Opowiadata sie za
kontynuowaniem negocjacji Turcji z UE, bez powigekszania dotychczasowego katalogu
warunkow.

Panstwa potudniowego Kaukazu i Azji Srodkowej

Polska wspierata Gruzje w procesie transformacji ustrojowej oraz w jej zabiegach
o cztonkostwo w NATO i UE.

Wspétpraca z krajami potudniowego Kaukazu, zwtaszcza z Azerbejdzanem i Gruzjg
miata zasadnicze znaczenie ze wzgledu na ich tranzytowe potozenie w Kkorytarzu
transportowym dla surowcéw energetycznych z Azji Srodkowej do Europy. Miarg
zainteresowania Polski rozwojem stosunkow z Gruzjg, Azerbejdzanem i Kazachstanem byty
kontakty na najwyzszym szczeblu. Polska dazyta do zaciesnienia stosunkéw z krajami Azji.
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Panstwa Azji i Pacyfiku

W regionie Azji i Pacyfiku priorytetem polskiej polityki zagranicznej pozostawaty kwestie
gospodarcze. Priorytetowy charakter dla Polski miaty stosunki z Chinami, Japonig
i Republikg Korei.

W relacjach z Chinskg Republikg Ludowa, Polska koncentrowata sie na dziataniach
promujacych rozwdj kontaktéw ekonomiczno-handlowych w celu ograniczenia deficytu
w obrotach dwustronnych. W stosunkach z Japonig waznym zadaniem dla Polski byto
potwierdzenie formuty strategicznego partnerstwa pomiedzy naszymi krajami, co znalazto
wyraz w intensyfikacji dialogu politycznego. W ramach wspoétpracy z Republikg Korei Polska
zabiegata o utrzymanie pozytywnego wizerunku Polski jako wiarygodnego partnera
i atrakcyjnego miejsca dla koreanskich inwestycji. Podejmowane byty dziatania w celu
zwiekszenia polskiej aktywnosci gospodarczej w tym kraju.

Dazono do zaciesnienia wspotpracy politycznej i gospodarczej z dwiema demokracjami
regionu - Australig i Nowg Zelandia.

W stosunkach z Indiami podejmowane byly starania majace na celu intensyfikacje
dialogu politycznego oraz wspétpracy gospodarczej, szczegdlnie w sferze technologii i ustug.
W kontaktach z Indonezjg, Malezjg i Wiethamem dominujaca role odgrywata wspétpraca
przemystow obronnych.

Waznym obszarem aktywnos$ci polskiej dyplomacji na obszarze Azji i Pacyfiku
pozostawata problematyka bezpieczenstwa. W zwigzku ze skierowaniem na poczatku
2007 r. do Afganistanu ponad 1000 polskich Zzotnierzy, ktérzy petnig stuzbe w ramach sit
NATO, odtworzona zostata placowka dyplomatyczna RP w Kabulu. Istotne znaczenie miaty
stosunki z Pakistanem, ktory, jako jeden z cztonkdéw koalicji antyterrorystycznej, moze
stanowi¢ ewentualne zaplecze logistyczne dla dziatalnosci polskiego kontyngentu
w Afganistanie.

Polska aktywnie uczestniczyta w rozwigzywaniu kryzysowej sytuacji na Pétwyspie
Koreanskim w zwigzku z nuklearnymi ambicjami KRLD. Obecnos¢ Polski w pracach Komisji
Nadzorczej Panstw Neutralnych w Korei stanowita wazny instrument kontroli zawieszenia
broni.

Panstwa Ameryki Lacinskiej

W relacjach z panstwami Ameryki tacinskiej priorytetowym zadaniem byto pogtebienie
wspotpracy gospodarczej. Polska uczestniczyta w ksztattowaniu wspdlnej polityki Unii
Europejskiej, zabiegajacej o pogtebienie partnerstwa z tym regionem, ktére obejmuje dialog
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polityczny i szeroko rozumiang wspotprace gospodarczg. W stosunkach Polski z Ameryka
tacinskg dobrze funkcjonowat mechanizm konsultacji polityczno - gospodarczych na
wysokim szczeblu. Istotng role w stosunkach z partnerami latynoamerykanskimi odgrywata
wspotpraca parlamentarna, obejmujgca relacje bilateralne na szczeblu przewodniczacych
obu izb parlamentarnych, komisji spraw zagranicznych oraz grup parlamentarnych.
Priorytetowymi partnerami Polski w Ameryce tacinskiej byty nadal Brazylia, Meksyk,
Argentyna i Chile. Ze szczegdlng uwaga S$ledzilismy rozwdj wydarzeh na Kubie, gdzie
pojawity sie zmiany, ktére moga zwiastowac poczatek okresu transformacji.

Panstwa Bliskiego Wschodu i Afryki

Stosunki z panstwami Bliskiego Wschodu i Afryki byty podporzadkowane realizacji
intereséw gospodarczych i zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego. Polityka Polski w tym
regionie w znacznym stopniu zwigzana tez byla ze zobowigzaniami wynikajacymi
z cztonkostwa w UE i NATO oraz udziatem w misjach w Iraku, Libanie, Syrii, Afganistanie
oraz w Czadzie.

Polska wspdtksztattowata wspolng polityke UE wobec kwestii regionalnych, w tym
procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, stabilizacji w Iraku, oddziatywania na Iran
(program jadrowy, prawa cztowieka), Libie (uwolnienie butgarskich pielegniarek), Sudan
(konflikt Potnoc - Potudnie, Darfur), konfliktbw w Afryce. Szczegdlnym sukcesem byto
zaproszenie Polski do udziatu w odbywajacej sie w listopadzie 2007 r. bliskowschodniej
konferencji pokojowej w Annapolis. W 2007 r. Polska wspierata dziatalnos¢ Euro-
Srdédziemnomorskiej Fundacji Dialogu Kultur im. A. Lindh.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na polskg polityke wobec regionu byto utrzymanie
strategicznych stosunkéw z Izraelem.

Osiggnieciem byto bezkonfliktowe godzenie - mimo niekorzystnych uwarunkowan -
coraz szerszej wspbtpracy z lzraelem z rozwojem dialogu z krajami arabskimi. W polityce
zrbwnowazonego rozwoju stosunkéw z pozostatymi panstwami regionu, nacisk potozony byt
na aspekt gospodarczy, zwtaszcza w kontekScie dazen do dywersyfikacji Zzrodet
pozyskiwania surowcow energetycznych. Waznym zadaniem pozostawato tworzenie
pozytywnej percepcji Polski w $wiecie muzutmanskim, jako przeciwwaga negatywnych
konsekwencji polskiego zaangazowania w Iraku i Afganistanie oraz napie¢ na tle kulturowym
i religijnym miedzy islamem i chrzescijanstwem.

Polska kontynuowata udziat w misjach ONZ na pograniczu Etiopii i Erytrei (UNMEE).
Trwaty przygotowania do misji w Czadzie (EUFOR). Polska uczestniczyta w misjach
w UNDOF na pograniczu izraelsko - syryjskim i UNIFIL w Libanie. W ramach dyplomacji
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wielostronnej Polska z powodzeniem zabiegata o zmniejszenie ilosci rezolucji palestynskich
corocznie przyjmowanych przez ZO NZ.

Kontynuowany byt dialog polityczny z wtadzami irackimi. Poszukiwano nowych form
wspotpracy pomimo ztozonej sytuacji politycznej w tym kraju. Odnotowa¢ nalezy sukcesy
w szkoleniu armii irackiej, w pomocy dla ludnosci cywilnej oraz w ochronie zabytkow. Z racji
zaangazowania militarnego, gtos Polski liczyt sie w dyskusjach na temat obecnej i przysztej
sytuacji Iraku. Uczestniczymy w programach szkoleniowych i doradczych dla Iraku
prowadzonych przez NATO i UE. Wazne byto pozyskanie zrozumienia panstw regionu dla
naszego zaangazowania militarnego. Nie udato sie natomiast doprowadzi¢ do ozywienia
dwustronnej wspotpracy gospodarczej, gtdbwnie z powodu trwajgcego  konfliktu
wewnetrznego. Zapowiedz nowego rzgdu RP o wycofaniu kontyngentu przyspieszyta proces
przekazania kontaktow nad strefg odpowiedzialnosci PKW w rece Irakijczykow. Tragicznym
wymiarem zaangazowania w Iraku byty ataki terrorystyczne na polskich zZotnierzy
i dyplomatéw (Ambasador RP). Polska w imieniu Portugalii sprawowata w Iraku
przewodnictwo UE.

5. Wspotpraca w ramach ONZ

W 2007 roku Polska dazyta do jak najlepszego wykorzystania wielostronnych
mechanizmdw wspotpracy dla realizacji naszych interesow oraz wzmocnienia systemu
Narodéw Zjednoczonych, poprzez kontynuacje realizacji postanowien Deklaracji Milenijnej
i Szczytu w 2005 roku. W roku 2007 Polska wspierata prace na rzecz rewitalizaciji
miedzynarodowych gremidw zajmujacych sie problematykg rozbrojeniowg oraz byta
aktywnie zaangazowana w proces formowania i realizacji zatozen reformy systemu operacji
pokojowych, dazac jednoczesnie do zwigkszenia zatrudnienia Polakéw w strukturach ONZ
odpowiedzialnych za prowadzenie operacji pokojowych.

Utrzymana zostata wysoka aktywnos¢ Polski w Radzie Praw Cztowieka. Polska byta jej
cztonkiem do czerwca 2007 r. Udziat w pracach Rady podporzgdkowany byt potrzebie
budowy jej struktur instytucjonalnych. Polska sprzeciwiata sie likwidacji mandatow
specjalnych sprawozdawcow ds. Kuby i Biatorusi. Koncentrowano sie tez na wspieraniu
dwaoch inicjatyw: rezolucji na temat roli dobrego rzadzenia w promocji praw cztowieka oraz
rezolucji ochrony praw cztowieka w kontek$cie HIV/AIDS. W trakcie 6. sesji Rady
we wrzesniu 2007 r. podjeta zostata decyzja, ze Polska zostanie poddana procedurze
Powszechnego Przegladu Okresowego, polegajacego na dokonaniu przez Rade oceny
stanu przestrzegania praw cztowieka w danym kraju. Wyrazem znaczenia jakie Polska
przywigzuje do aktywnosci na forum Rady byto zgtoszenie naszej kandydatury w wyborach
w 2010 r. (na okres od czerwca 2010 r. do czerwca 2013 r.).
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Duzym sukcesem Polski byto doprowadzenie do przyjecia przez Komitet Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO na jego 31. sesji w Christchurch decyzji w sprawie zmiany na Liscie
Swiatowego Dziedzictwa nazwy bytego obozu Auschwitz. Obecnie brzmi ona: Auschwitz —
Birkenau Niemiecki Nazistowski Ob6z Koncentracyjny i Zagtady (1940 — 1945). Wazne byto
tez zablokowanie przez Polske w trakcie 34. sesji Konferencji Generalnej UNESCO przyjecia
Deklaracji zasad w sprawie obiektéw kulturalnych przemieszczonych w zwigzku z Il wojng
Swiatowa, gdyz jej zapisy mogty by¢ dla Polski niekorzystnie interpretowane.
W 2007 r. zorganizowana zostata wizyta w Polsce Dyrektora Generalnego UNESCO,
p. Koichiro Matury.

W problematyce spoteczno-ekonomicznej kontynuowane bylo zaangazowanie
w dziatania na rzecz realizacji Deklaracji Milenijnej i Milenijnych Celéw Rozwoju.
UczestniczyliSmy w procesie reformowania ECOSOC oraz innych agend i programéw
sektora gospodarczego ONZ.

W sferze problematyki srodowiskowej Polska aktywnie uczestniczyta w przygotowaniach
do konferencji stron ramowej konwencji NZ w sprawie zmian klimatu (Bali, grudzien 2007 r.),
ktéra podjefa decyzje o rozpoczeciu negocjacji zobowigzan na okres po 2012 roku, jak
rowniez o organizacji w Polsce w grudniu 2008 r. kolejnej konferencji stron.

Polska podpisata z ONZ tzw. Memorandum of Understanding, na mocy ktérego stalismy
sie uczestnikiem Associate Experts Programme i uzyskata prawo do kierowania mtodych
pracownikéw do pracy w ONZ.

6. Zagraniczna polityka ekonomiczna

W 2007 roku do najwazniejszych zadan dotyczacych zagranicznej polityki ekonomicznej
nalezaty: zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego, w tym energetycznego, identyfikacja
interesbw ekonomicznych Polski w krajach WNP, wspotpraca na forum organizacii
miedzynarodowych o charakterze ekonomicznym (m.in. OECD, WTO), wykonywanie
biezacych zadan dyplomacji ekonomicznej w kraju i na placéwkach zagranicznych.

W 2007 roku dyplomacja ekonomiczna dazyta do okreslenia i wskazania sposobdéw
przezwyciezenia probleméw gospodarczych o znaczeniu strategicznym z punktu widzenia
bezpieczehstwa ekonomicznego Polski, w tym w szczegdlnosci energetycznego.
Analizowana byta wspétpraca handlowa i inwestycyjna w ujeciu regionalnym, w tym
szczegolnie sledzono obroty handlowe i identyfikowano negatywne trendy i podejmowano
dziatania na rzecz znoszenia barier w dostepie do rynkéw. Stuzby ekonomiczne Ministerstwa
Spraw Zagranicznych wspoétuczestniczyty w budowaniu relacji gospodarczych z krajami
i regionami priorytetowymi dla intereséw Polski, braty udziat w negocjacjach rzadowych na
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forum dwu- i wielostronnym (UE, WTO, OECD) oraz wspomagaty rozwigzywanie konfliktow
handlowych (embargo na eksport produktow do Rosji i Ukrainy). Ministerstwo Spraw
Zagranicznych uczestniczyto w promocji ekonomicznej panstwa i wspieraniu rzadowych
struktur wspomagajacych dziatalno$¢ eksportowa i inwestycyjng przedsiebiorstw.

W 2007 roku rozwijane byto zaplecze analityczne dla realizacji celow ekonomicznej
polityki zagranicznej poprzez wspétprace z instytutami/uczelniami o profilu ekonomicznym,
nawigzanie wspotpracy z organizacjami wspomagajacymi kontakty gospodarcze z zagranicg
(KIG, Lewiatan, izby gospodarcze, agencje regionalne) oraz biezacg wspotprace
z instytucjami realizujgcymi dziatania promocyjne za granica (MG, PAlilZ).

7. Pomoc rozwojowa

W 2007 roku polska pomoc =zagraniczna w duzym stopniu kierowana byta do
priorytetowych biorcow polskiej pomocy, takich jak Ukraina, Biatorus, Motdowa czy Gruzja.
Polska pomoc udzielana byta réwniez tym krajom i regionom, w ktérych stacjonujg Polskie
Kontyngenty Wojskowe (Irak i Afganistan), oraz Afryce subsaharyjskiej, gdzie od lat aktywni
sgq polscy misjonarze katoliccy. Ponadto pomoc humanitarng i w zakresie odbudowy
przekazywana byta krajom i spoteczenstwom poszkodowanym m.in. w wyniku katastrof
i klesk zywiotowych.

Projekty pomocowe dla zagranicy realizowane byly przez podmioty krajowe - organy
administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe
(wybrane w drodze otwartego konkursu). MSZ koordynowato przekazywanie funduszy na ich
realizacje oraz monitorowato prowadzone dziatania. MSZ prowadzito rowniez dziatania
z zakresu informowania spoteczenstwa o polskim programie pomocy zagranicznej, a takze
z zakresu edukacji globalnej i rozwojowe;.

W 2007 r. w zakresie pomocy rozwojowej oraz wspierania demokracji Polska
wspotpracowata z innymi krajami rowniez na forum instytucji miedzynarodowych, przede
wszystkim Unii Europejskiej, systemu Narodow Zjednoczonych i OECD. Zacies$niana byta
wspotpraca z Komitetem Pomocy Rozwojowej (DAC) OECD, tak aby okoto 2010 r. osiggna¢
status petnoprawnego cztonka w tej instytucji.

8. Promocja

W 2007 roku znacznemu zwiekszeniu ulegta ilos¢ srodkdw finansowych przeznaczonych
na promocje. Znalazto to odzwierciedlenie we wzroscie aktywnosci placowek, zwtaszcza
w zakresie przedsiewzie¢ zwigzanych z informacjg o Polsce wspoétczesnej i jej historii.
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Gtéwnymi instrumentami realizacji celéw promocyjnych byty: szeroko pojeta polityka
informacyjna, realizacja programu wizyt studyjnych dla przedstawicieli Srodowisk
opiniotworczych, organizacja, inicjowanie i wspétfinansowanie waznych z punktu widzenia
promocji Polski przedsiewzie¢, w tym o charakterze interdyscyplinarnym, Dni Polskich
w danych krajach, publikacji, imprez, seminariéw, konferencji, kursow akademickich, wystaw,
koncertow, konkursow, zagranicznych wyktadow i prezentacji polskich ekspertow z réznych
dziedzin, udziat Polski w zagranicznych imprezach kulturalnych i naukowych, w tym
festiwalach, targach, wydarzeniach cyklicznych etc. W pazdzierniku 2007 roku w Warszawie
zorganizowana zostata Konferencja Dyplomacji Kulturalnej i Publicznej.

Przyznane zostaty Dyplomy Ministra Spraw Zagranicznych za promocje Polski
w Swiecie oraz dla najpopularniejszego polskiego sportowca roku. Kontynuowany byt
Konkurs Ministra Spraw Zagranicznych na realizacje zadania publicznego dla organizacji
pozytku publicznego ,Promocja wiedzy o Polsce”. Realizowane byty zadania wynikajace
z cztonkostwa Polski w Grupie Wyszehradzkiej, w tym uruchomiony zostat program
stypendialny dla artystow i historykéw sztuki oraz kontynuowane byly pozostate programy
stypendialne finansowane przez Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki. W ramach
wspotpracy panstw Platformy Kultura Europy Srodkowej zrealizowane zostaty 2 projekty.

Kontynuowane byty przedsiewziecia zwienczajace ,Dni  Polskie w Indiach”,
zorganizowane zostaty Dni Polskie w Maroku, Japonii, Zjednoczonych Emiratach Arabskich,
na Sri Lance. Trwaly przygotowania do Roku Polskiego w lzraelu 2008 oraz wstepne
dziatania w zwigzku z planowanym w roku 2009/2010 Rokiem Polskim w Wielkiej Brytanii.
Polska wtaczyta sie w obchody 150 rocznicy urodzin J6zefa Conrada Korzeniowskiego (pod
patronatem UNESCO). Realizowane byty przedsiewziecia w zwigzku z Rokiem Karola
Szymanowskiego, Artura Rubinsteina, Zbigniewa Herberta.

Dziatalno$¢ w dziedzinie multimedialnej zaowocowata realizacjq projektu poswieconego
50 rocznicy Traktatdw Rzymskich, ukazujacego droge Polski do cztonkostwa w UE
oraz przemiany panstw Europy Zachodniej. Projekt zostat nagrodzony w konkursie
rozpisanym z tej okazji przez Komisje Europejska. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
otrzymato tez gtdbwng nagrode konkursu ,Webstarfestival” za przygotowany serwis
internetowy ,Poznan — Budapeszt 1956 — Wspdlne Drogi do Wolnosci”. Utworzenie pionu
dyplomacji ekonomicznej znalazto odzwierciedlenie w powstaniu arabskojezycznej wersji
serwisu o0 tematyce ekonomicznej w portalu www.business.gov.pl. We wspotpracy

z jednostkami  szczebla administracji rzadowej i samorzadowej powstat portal
www.regiony.poland.gov.pl, ktérego celem jest wsparcie promocji regiondéw Polski.

Kontynuowano wspotprace z Radiem Polonia w zakresie finansowania i tworzenia
programow.
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W ramach statego programu wizyt studyjnych, zrealizowanych zostato 75 wizyt
o charakterze politycznym, kulturalnym i naukowym (w tym w ramach udziatu gosci
w waznych konferencjach i seminariach). Ogétem uczestniczyty w nich 443 osoby
z zagranicy. W zakresie przygotowania i przeprowadzenia wizyt wspétpracowano z PAliZ,
IAM, Instytutem Teatralnym, Polskg Organizacjg Turystyczng, Forum Dialogu Miedzy
Narodami oraz organizatorami festiwali flmowych i muzycznych. Zrealizowany zostat takze
wartosciowy program pobytow studyjnych w Polsce historykbw amerykanskich - autorow
podrecznikow, ktorzy wzieli udziat w polsko - amerykanskiej konferencji naukowe;j.

9. Sprawy prawno - traktatowe

W 2007 roku przygotowano oraz zapewniono merytoryczne wsparcie delegacji RP
uczestniczacej w pracach Konferencji Dyplomatycznej, kiéra opracowata Traktat z Lizbony.
Sporzadzono szereg opinii prawnych odnoszacych sie do prawa europejskiego, w tym
dotyczacych nowej umowy o wspébipracy z Rosja. Prowadzono analizy zwigzane
z przysztoscig uméw o ochronie inwestycji w warunkach cztonkostwa Polski w UE. Badano
wybrane prawne aspekty bezpieczenstwa energetycznego Polski.

W ramach kontynuowania prac nad rozbudowg internetowej bazy traktatowej oraz
poszerzeniem dostepu do informacji na temat uméw miedzynarodowych, w 2007 r. zostata
oddana do uzytku anglojezyczna wersja internetowej bazy traktatowe;.

Przygotowano stanowiska Rzadu RP w odpowiedzi na zakomunikowane przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka dwie skargi dotyczace zarzutu braku odszkodowan za
nacjonalizacje przemystu dokonang w latach 40-tych XX w. Doprowadzono tez do uznania
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka skutecznosci tzw. ustawy zabuzanskiej,
skreslenia zawistych w Trybunale skarg zabuzanskich i przekazania ich do zatatwienia
w porzadku krajowym. Przygotowano réwniez przyjety nastepnie przez Rade Ministrow
w dniu 17 maja 2007 roku Programu Dziatan Rzadu w sprawie wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wobec Polski oraz sprawozdanie z jego realizacji.

Przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych reprezentowali Rzad RP w 313
nowych sprawach zakomunikowanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka oraz
prowadzili sprawy zakomunikowane wcze$niej, a takze reprezentowali Rzadu RP
w postepowaniach przed Komitetem Ministrdw RE w sprawie wykonywania wyrokow
Trybunatu.
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10. Problematyka konsularna i polonijna

Podstawowym zadaniem polityki konsularnej w 2007 roku byto zapewnienie wiasciwe;j
pomocy i opieki polskim obywatelom przebywajgcym za granicg oraz przygotowanie Polski
do wejscia do strefy Schengen.

Realizowany byt plan dziatan na rzecz zwiekszenia opieki nad polska migracjg
zarobkowa ,Blizej pracy, blizej Polski”.

Dokonano modernizacji istniejacych placowek, a te najbardziej obcigzone jak Dublin
i Oslo otrzymaty nowe siedziby. Zwiekszono liczbe personelu konsularnego oraz
wprowadzono elastyczny czas pracy. W 2007 otworzono Konsulat Generalny RP w Katanii,
a pozostate dwa nowo utworzone urzedy (w Manchesterze oraz w Reykjaviku) sg na
koncowym etapie przygotowan przed rozpoczeciem dziatalnosci.

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych kontynuowano prace nad ujednoliceniem oraz
uzupetnieniem informacji o warunkach pracy i zycia w docelowych krajach migraciji
w zakresie, kiory pozwalatby na udzielanie efektywnych odpowiedzi oraz kierowania
interesantéw do wilasciwych zrodet informacji szczegoOtowej. Wiekszos¢ placowek
w 2007 roku opracowata samodzielnie badz we wspétpracy z innymi instytucjami
i organizacjami tego typu kompendia wiedzy podstawowe;j.

Ze wzgledu na przystgpienie Polski 21 grudnia 2007 roku do strefy Schengen
dostosowanie polskiej stuzby konsularnej do catkowicie nowych zadah oraz procedur
stosowanych przy wydawaniu wiz byto podstawowym zadaniem w 2007 roku.

- Przygotowanie do stosowania rozwigzan infrastruktury teleinformatycznej Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS). W zwigzku z opdznieniami w realizacji przez EU
systemu SIS |l Portugalia zaproponowata rozwigzanie przejsciowe SISone4All (System
Informacyjny Schengen | dla wszystkich) polegajace na czasowym wiaczeniu nowych
krajow cztonkowskich do obecnej sieci SIS-NET. Umozliwito to wymiane informacji
w ramach SIS w bardzo krotkim czasie. Kontynuowano réwniez prace nad wdrozeniem
Systemu Informatycznego Wiza Konsul. W 2007 roku system ten zostat przygotowany do
wspotpracy z SIS. Oprogramowanie zostato zainstalowane w 17 urzedach konsularnych:
Malmo, Moskwie, Berlinie, Ankarze, Kiszyniowie, Skt. Petersburgu, Odessie, Charkowie,
Minsku, Grodnie, Pekinie, Armaty, Kijowie, tucku, Kaliningradzie, Brzesciu oraz Lwowie.
Wymienione urzedy wydaty w 2007 roku 1.184.190 wiz na ogdlng liczbe 1.297.211 wiz
wydanych przez wszystkie polskie placéwki.

- Opracowano rozwigzania umozliwiajgce placowkom nie posiadajgcym tego systemu do
przeprowadzania sprawdzen i konsultacji wizowych za posrednictwem tzw. konsulatu
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wirtualnego (nowo utworzony wydziat w Departamencie Konsularnym i Polonii MSZ).
Przygotowano nowe oprogramowanie do druku naklejek wizowych, ktore umozliwia
rowniez rejestrowanie wnioskéw i ich przygotowanie do przekazania do kraju.

- W celu petnego dostosowania polskich norm prawnych do wymogéw Schengen w lipcu
2007 r. dokonano nowelizacji ustawy o cudzoziemcach. Kolejne zmiany ustawy
0 cudzoziemcach zostaty zawarte w ustawie o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej. Wejscie ich
w zycie nastgpito z chwilg poszerzenia obszaru Schengen.

- Na podstawie przepiséw krajowych i uregulowan UE opracowano ,Aneks do przewodnika
wizowego”, obejmujacy catoksztatt nowych procedur wizowych, ktére urzedy konsularne
byly zobowigzane stosowac z chwilg rozpoczecia wydawania wiz jednolitych.

- Przygotowano stosowne zalecenia dla placowek w zakresie wymaganych dokumentéw
uzasadniajgcych okoliczno$ci ubiegania sie przez cudzoziemcoéw o0 wize do wymogow
stosowanych przez panstwa stosujgce dorobek Schengen.

Wejscie Polski do strefy Schengen spowodowato koniecznos¢ dostosowania
dotychczasowych umoéw, zawartych w 2003 roku z Federacjg Rosyjska, Biatorusig oraz
Ukraing do standardéw acquis Schengen. Umowy dwustronne, poza utatwieniami wizowymi,
zawieraty takze szereg postanowien dotyczacych zasad pobierania optat za wizy.

W zakresie spraw paszportowych uwage skupiono na pracach dotyczacych
przygotowania i wprowadzenia nowego trybu wydawania dokumentéw paszportowych za
granica. Po odpowiednim okresie testéw z dniem 1 stycznia 2008 r. urzedy przystapity do
wydawania nowych paszportow tymczasowych.

Dziatania w dziedzinie wspétpracy z Polonig w 2007 roku koncentrowaty sie na
realizacji zatozen polityki polonijnej RP, w tym zapisow Rzadowego Programu Wspotpracy
z Polonig i Polakami za Granica, z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych grup
polonijnych oraz problemdéw aktualnie wystepujacych na danym obszarze. Do
najwazniejszych spraw ze sfery polonijnej realizowanych w 2007 r. nalezaty dziatania na
rzecz wiasciwego zabezpieczenia i realizacji praw naszych Rodakéw w panstwach ich
zamieszkania.

W 2007 r. wprowadzono w zycie ustawe o Karcie Polaka. Prowadzone byty dziatania na
rzecz przystosowania infrastruktury na placéwkach i zapewnienia dodatkowej obsady
kadrowej, miedzy innymi dokonano rekrutacji i przystgpiono do szkolenia ok. 30 kandydatéw
na konsulow ds. Karty Polaka. Rozpoczety zostat cykl konsultacji na temat Karty Polaka
z panstwami objetymi dziataniem ustawy.
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Bardzo powaznym wyzwaniem byto zjawisko migracji zarobkowej do panstw UE
i koniecznos¢ zapewnienia osobom nalezacym do tej - coraz liczniejszej - grupy, nalezytego
dostepu do polskiej oswiaty i kultury. Oprécz dziatah prowadzonych przez placowki
dyplomatyczno-konsularne (przewidzianych w programie ,Blizej pracy, blizej Polski”),
zorganizowano miedzy innymi Konferencje “Migracja zarobkowa: polityka, praktyka,
wyzwania”, ktéra odbyta sie w Warszawie 10 grudnia 2007 r. Placéwki w panstwach
przebywania licznych grup nowej migracji zarobkowej poszerzyty dziatania stuzb
konsularnych w zakresie kultury i szkolnictwa (nowe inicjatywy skierowane do srodowisk
migracyjnych i skuteczniejsza pomoc w realizowaniu ich potrzeb kulturalno - oswiatowych).

*

Z budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych w 2007 r. na ww. zadania przeznaczone
zostaty srodki w kwocie 1.119.751 tys. zt tj. w 94,8% planu po zmianach.

Powyzsze Srodki przeznaczono przede wszystkim na:

- wydatki zwigzane z utrzymaniem 181 placdédwek zagranicznych, w tym 100 ambasad,
51 urzedow konsularnych i 20 instytutow polskich podlegtych ministrowi wtasciwemu do
spraw zagranicznych - 736.771 tys. zt (facznie z wydatkami majatkowymi),

- wydatki inwestycyjne placédwek zagranicznych — 151.114 tys. zt, w tym zakup nowej
siedziby Ambasady RP, Konsulatu Generalnego i Instytutu Polskiego w Wilnie oraz
budynku w Brukseli na nowg siedzibe Statego Przedstawicielstwa RP przy UE; prace
budowlane prowadzono takze na placéwkach w Chicago, Rzymie, Lwowie, Londynie,
Sofii, Dublinie, Wiedniu, Oslo,

- sktadki do organizacji miedzynarodowych - 125.958 tys. zt,

- finansowanie wspétpracy na rzecz rozwoju, wspierania miedzynarodowej wspotpracy na
rzecz demokracji i spoteczenstwa demokratycznego, w tym dofinansowanie
uruchomienia programu TVP skierowanego do widzéw na Biatorusi - 69.304 tys. zi,

- dziatalno$¢ informacyjng i kulturalng prowadzong za granica - 28.446 tys. zi,

- finansowanie programéw radiowych i telewizyjnych realizowanych przez Radio i TV
“Polonia” dla odbiorcow za granicg — 20.971 tys. zt,

- dotacje dla Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych - 5.930 tys. zt i dla Polskiego
Komitetu ds. UNESCO - 1.166 tys. zi,

- sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z wyrokéw i decyzji Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu - 2.832 tys. zt.
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Ponadto w pozostatych resortach na sfinansowanie:

wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem placéwek zagranicznych przeznaczono
94.850 tys. zt, w tym w Ministerstwie Gospodarki 53.732 tys. zt oraz Ministerstwie Obrony
Narodowej 30.508 tys. zt.

na sktadki do organizacji miedzynarodowych wydatkowano 487.319 tys. zi, w tym
w Ministerstwie Obrony Narodowej - 246.903 tys. zt, w Ministerstwie Gospodarki -
82.624 tys. zt, w Panstwowej Agencji Atomistyki - 65.738 tys. zt, w Ministerstwie Edukaciji
Narodowej — 20.371 tys. zt, w Ministerstwie Srodowiska —14,681 tys. z, w Ministerstwie
Rolnictwa — 8.626 tys. zt oraz w Ministerstwie Zdrowia — 8.482 tys. zt.
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